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PREDGOVOR

Luka i lucko okruzenje su kljucni podsustavi pomorskoga 1 prometnoga sustava jedne
zemlje, a svojom prisutnosc¢u sudjeluju u razvoju brojnih prate¢ih gospodarskih djelatnosti.
Kao otvoren, slozen, dinamican 1 kompleksan sustav, luke se kontinuirano moraju
prilagodavati suvremenim uvjetima poslovanja zbog konkurentnosti na svjetskome
globalnome trZistu. Potreba participacije privatnoga sektora je u lukama znaéajno porasla u
proteklome desetljecu, rukovodena opéim trendovima u sektoru transporta; decentralizacijom,
globalizacijom, liberalizacijom, privatizacijom, restrukturiranjem, informatizacijom i sli¢no te
novim saznanjima o ulozi javnoga sektora. Danas su najvece i najefikasnije luke u svijetu i
dalje javne luke, ali samo nekolicinom upravlja javni sektor. Upravo su se, u nemogucnosti
osiguranja kontinuiranoga razvoja i ostvarenja svojih ciljeva, luke okrenule privatnome
sektoru kao partneru u financiranju i upravljanju. Praksa pojedinih drzava, bez obzira na to
bile one drzave trziSnoga gospodarstva, ili one koje jo$ uvijek teZe biti trziSne, pokazuje
razliciti pristup primjeni ovoga novoga nacina financiranja lu¢koga okruzenja.

Aktualno je stanje u hrvatskim morskim lukama nezadovoljavaju¢e iz mnogo razloga
te se javlja potreba participacije privatnoga sektora u financiranju lucke infrastrukture i
suprastrukture kroz ,,zdrave* i odrZive projekte javno — privatnoga partnerstva. Stoga, da bi u
potpunosti ozivjelo pomorstvo i gospodarenje lukama kao vitalnim gospodarskim segmentom
Republike Hrvatske, suvremene je pomorske drZave potrebno u cijelosti modernizirati,
redefinirati 1 prestrukturirati lucki sustav u smjeru prihvacanja i implementiranja suvremenih
trendova, pa uz ostalo i partnerstva javnoga i privatnoga sektora.

Kao stru¢nome suradniku na viSe domacih i medunarodnih znanstvenoistrazivackih
projekata vezanim uz problematiku upravljanja luckim sustavima te asistentu na kolegijima
,»,Osnove ekonomije®, ,,Logistika u prometu*, ,,Poslovna logistika* te ,,Upravljanje dobavnim
lancem* na Pomorskom fakultetu Sveucilista u Rijeci, javila mi se spoznaja i potreba o
sustavno i znanstveno utemeljenom istrazivanju mogucnostima primjene javno — privatnoga
partnerstva u sustavima morskih luka, kako bi se, na temelju znanstvenih ¢injenica, stvorile
najvaznije pretpostavke uspjesnosti poslovanja i racionalnije upravljanje lu¢kim sustavom
Republike Hrvatske.

Doktorskom sam disertacijom naslova Javno — privatno partnerstvo — model
ubrzanoga razvoja morskih luka Republike Hrvatske pokuSala, na temelju izvedene
analize 1 sinteze teorijskih i prakti¢nih postavki uloge privatnoga sektora u projektima, ukazati
na vaznost i nuznost participacije privatnoga sektora, ukoliko hrvatske luke Zele konkurirati,
rasti i razvijati se na globalnome trzistu, te predloziti model vrjednovanja javno — privatnoga
partnerstva koji vodi ubrzanome razvoju hrvatskoga luckog sustava. Taj je novi nacin
sagledavanja upravljanja lu¢kim sustavima u Republici Hrvatskoj bio glavnim razlogom i
motivom zbog kojega sam odlucila pisati o toj temi. Dodatni je motiv za izradu ovoga rada
svakako spoznaja da ne postoji sustavni pristup ili metodologija ocjenjivanja projekata javno
— privatnoga partnerstva, Kriteriji vrjednovanja projekata, ne uzimaju se u obzir interesi
pojedinih interesnih skupina (drzave, privatnoga sektora, druStvene zajednice) prilikom
odlu¢ivanja o projektima javno — privatnoga partnerstva. 1z navedenih razloga ovaj rad
predstavlja istodobno novinu i dobar temelj budu¢im istrazivanjima na tome podrucju.

S obzirom na mjesto i ulogu luckih sustava u prometnome procesu, rezultate ¢e
znanstvenoga istrazivanja mo¢i Koristiti institucije koje se izravno, ili neizravno, bave



pomorskom djelatnoscu. Slijedom navedenoga, doktorska ¢e disertacija moci posluziti i kao
stru¢na podloga i pomo¢ nadleznim tijelima pri upravljanju lu¢kim sustavima.

Poteskoc¢e, koje su se javile tijekom istrazivanja, su se odnosile na nedostatak
konkretne literature. Naime, o sustavima morskih luka postoji poprilican broj napisanih
znanstvenih i stru¢nih djela, kao i o pojavi i utjecaju javno — privatnoga partnerstva na
poslovne subjekte 1 cjelokupno gospodarstvo. Medutim, kada se radi o primjeni javno —
privatnoga partnerstva u sustavima morskih luka, nailazi se na mali broj radova, koji
znanstveno, ili stru¢no, tretiraju navedenu problematiku 1 problematici ne prilaze integralno,
nego obraduju pojedine segmente. Takoder, u stranoj i domacoj literaturi nisu pronadeni
moguci kriteriji kojima se mogu vrjednovati potencijalni projekti, niti jasna metodologija
pristupa. Takoder nije zabiljezena primjena kvantitativnih metoda, u ovome slucaju
viSeucesnicko — viSekriterijske analize u planiranju, analizi i vrjednovanju projekata javno —
privatnoga partnerstva u lukama. Buduc¢i da do sada tematika predlozene doktorske disertacije
nije bila potpuno istraZzena i javnosti prezentirana, istrazivanje je bilo otezano.

Veliku zahvalnost i pomo¢ dugujem red. prof. dr. sc. Ratku Zelenici koji me, kao
mentor, pratio od samoga pocetka definiranja i prijavljivanja teme doktorske disertacije pa do
smjernica i savjeta koji su u velikoj mjeri obogatili i upotpunili ovaj rad. Takoder zahvaljujem
i red. prof. dr. sc. Heleni Blazi¢ i red. prof. dr.sc. Blanki Kesi¢ na stru¢nim sugestijama i
rije¢ima potpore prilikom izradbe doktorske disertacije te Sto su, kao ¢lanovi povjerenstva,
utjecali na postupak stjecanja doktorata znanosti.

Posebnu zahvalnost na pomo¢i i podrSci u izradi ovoga rada dugujem svojem
profesoru i mentoru na Pomorskom fakultetu u Rijeci, red. prof. dr. sc. Draganu Cisi¢u koji
me nesebicno usmjeravao, poticao i ohrabrivao u mojim idejama i stavovima. Uz pomo¢
njegovih sugestija i savjeta uspjela sam u ovaj rad ugraditi i njegovo veliko iskustvo kao i
plodove zajednicke suradnje na viSe strucnih i znanstvenih elaborata, studija i projekata.

Takoder, posebno je bila vazna suradnja sa zaposlenicima Lucke uprave Rijeka koji su
u svakom trenutku bili raspolozivi za pruzanje informacija potrebnih za izradu doktorske
disertacije te svima onima koji su nesebi¢no posvetili nekoliko minuta te sudjelovali u
anketnom ispitivanju te time pridonijeli kvaliteti rezultata istrazivanja. Takoder, preveliku
zahvalnost dugujem kolegama i prijateljima na lijepim rije¢ima podrske.

Nezaobilazno, zahvaljujem svojoj obitelji; roditeljima koji su me oduvijek poticali na
Skolovanje i kasnije nesmetano bavljenje znanstvenoistrazivackim radom, dragom suprugu
Hariju na razumijevanju i podrsci te nasoj maloj kéerkici Antoniji koja je joS uvijek uvjerena
da ¢e mama biti doktorica (misle¢i pritom na lijeCnika pedijatra) te da ¢emo skupa raditi u
lije¢nickoj ordinaciji.

U Rijeci, lipanj 2011. godine

Ana Peri¢ HadzZi¢



SAZETAK

JAVNO-PRIVATNO PARTNERSTVO - MODEL UBRZANOGA RAZVOJA
MORSKIH LUKA REPUBLIKE HRVATSKE

Morske su luke i lu¢ko okruzenje kljucni podsustavi pomorskoga i prometnoga
sustava drzave te sudjeluju u razvoju luckih i brojnih prate¢ih gospodarskih djelatnosti, Cime
utjecu na razvoj lokalnoga, regionalnoga i nacionalnoga gospodarstva. U uvjetima procesa
globalizacije, liberalizacije, privatizacije, restrukturiranja, informatizacije te, zbog
monopolnoga polozaja u prijevozu masovnih tereta, morske se luke kontinuirano moraju
prilagodavati suvremenim uvjetima poslovanja da bi ostale konkurentne na svjetskome
globalnom trziStu. Danas su najvece i najefikasnije luke u svijetu i dalje javne luke, ali samo
nekolicinom upravlja javni sektor. Upravo u nemogucnosti ostvarivanja svojih razvojnih
ciljeva, luke su se okrenule privatnome sektoru kao partneru u financiranju i upravljanju iz
nekoliko razloga: kontinuirane potrebe za unapredenjem operativne efikasnosti, povecanja
usluznoga kapaciteta, modernizacije i unaprjedenja nivoa pruzanja luckih usluga, te zahtjeva
investiranja koji se nalaze izvan financijskih i upravljackih moguénosti javnih luckih vlasti.

Aktualno se stanje u morskim lukama Republike Hrvatske moze ocijeniti
nezadovoljavaju¢im. OgraniCeni pristup izvorima dugorocnoga financiranja, uz vlastita
sredstva nedostatna za financiranje vec¢ih kapitalnih ulaganja, rezultira zastojem u razvoju
pojedinih luka. Pravni okvir ne rjeSava slozena pitanja ulaganja kapitala na pomorskome
dobru te i dalje nije uspostavljen cjeloviti, jasan i transparentan integralni model upravljanja
pomorskim dobrom. Neodrzive drzavne subvencije te netransparentnost u utvrdivanju
prioriteta razvoja pojedinih luka rezultiraju stihijskim upravljanjem, bez teorijske i znanstvene
potpore, kao i prakti€ne primjene relevantnih ¢imbenika rasta i razvoja. Odrzivost pristupa
financiranja javno-privatnoga partnerstva u sustavu morskih luka, nije samome sebi svrha.
Potreba za boljim poslovanjem, nuzno trazi partnera koji ¢e moc¢i ispuniti tri klju¢na uvjeta:
postizanje efikasnosti (ekonomicnost, profitabilnost) luc¢kih operacija na svjetskome nivou,
konkurentnost cijena spram sjevernojadranskih i mediteranskih luka te kvalitetu luckih usluga
na svjetskoj razini.

Iz navedenih se razloga nuzno javlja potreba promisljanja o razvoju luckih sustava
Republike Hrvatske prema nacelu javno — privatnoga partnerstva. Takav je opéi model
razvoja temeljen na sustavnome pristupu, generiranju mogucih scenarija razvoja, ovisno o
stupnju ukljucenosti privatnoga partnera (status quo, minimalna i maksimalna participacija
privatnoga partnera), odabiru onih kriterija evaluacije koji doprinose razvoju te vrjednovanju
pojedinih interesnih skupina: drzavnoga sektora, privatnoga sektora i civilnoga drustva. U
doktorskoj je disertaciji primijenjena viSeucesnicko-viSekriterijska analize na primjeru
Rijecke luke temeljena na optimizaciji i rangiranju scenarija sukladno zadanome cilju,
problemu istrazivanja, kriterijima i miSljenjima interesnih skupina. Odabir primjerenoga
scenarija razvoja i implementacije javno-privatnoga partnerstva je temeljen na odredenim
pretpostavkama, a obuhvaca brojne aktivnosti vezane za pripremu, provedbu i kontrolu
modela. UspjeSnost provedbe javno — privatnoga partnerstva se moze mijeriti ostvarenim
ekonomskim ucincima, primjerice stvaranjem boljih preduvjeta razvoja lucke djelatnosti,
ve¢om dostupnosti dugoro¢nih izvora financiranja, rastereenjem proracuna javnih (lokalnih)
institucija, razvojem lokalnoga, regionalnoga i nacionalnoga gospodarstva i sli¢no.

Kljuéne rijeci: javno — privatno partnerstvo, morske luke Republike Hrvatske,
viSeucesnicko — visekriterijska analiza



SUMMARY

PUBLIC-PRIVATE PARTNERSHIPS - THE MODEL FOR ACCELERATED
DEVELOPMENT OF THE SEAPORTS IN THE REPUBLIC OF CROATIA

Sea ports and the port environment are a key subsystem of the maritime and state
transport system. They participate in the development of the port activities and in the other
supporting economic activities that affect on the development of local, regional and national
economy. In terms of globalization, liberalization, privatization, restructuring, information
technology, and the port's monopolist position in the mass transport of cargo, seaports need to
adapt to the modern business conditions to remain competitive in the global market. Today,
the largest and the most efficient seaports in the world are still a public, but only a few of
them are still managed by public sector. In inability to achieve the higher stage of
development process ports are turned to the private sector as partners in financing and
management for several reasons; need to improve operational efficiency and increase service
capacity, to modernize and improve the level of port services, and finally to insure investment
requirements that are outside financial and managerial capabilities of public port authorities.

The current situation in the Croatian seaports is unsatisfactory. The limited accesses to
sources of long-term financing and insufficient own resources for finance major capital
investments are resulting in delayed development of certain Croatian ports. The legal
framework still does not resolve the complex issues of the capital investment in the public
maritime domain and still has not established a comprehensive, clear and transparent
governance integrated model for managing issues in the public maritime domain. Government
subsidies, that are unsustainable and lack of transparency in setting priorities for the seaports
development, results in impulsive control without the theoretical and scientific support, as
well as practical application of the relevant factors of growth and the development. The
sustainability of access to finance public-private partnership in the system of seaports is not
purpose by itself. The need for better business operation requires a partner who will be able to
meet three key conditions: the achievement of port operations efficiency at the world level,
price competition against the Northern and Mediterranean ports and the quality of port
services on the global level.

For these reasons, need for deliberation on the development of the Croatian seaport
system on the principals of public - private partnerships is neccesery. General model of
development is based on systematic approach, generation of possible scenarios depending on
the degree of private partner involvement (the status quo, minimal and maximum
participation), the selection criteria for evaluating those who contribute to the development
and evaluation of certain stakeholders: government sector, private sector and civil society. In
doctoral dissertation The Multi-Act Multi-Criteria Analysis (MAMCA) in the case of the port
of Rijeka was applied, that is based on the optimization and ranking of scenarios according to
specific goals, research problem, criteria and opinions of stakeholders. Select the appropriate
scenario development and implementation of the public-private partnership is based on certain
assumptions and includes numerous activities related to the preparation, implementation and
control models. The success of the implementation of public - private partnerships can be
measured by the actual economic effects, such as creating better conditions for development
of port activities, greater availability of long-term sources of finance, budget relieving the
public (local) institutions, development of local, regional and national economy.

Key words: public - private partnership, the Croatian seaport system, multi-actor
multi-criteria analysis
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1. UVvOD

1.1. ZNANSTVENI PROBLEM ISTBAZIVANJA, ZNANSTVENI PROJEKTNI
ZADATAK | OBJEKTI ISTRAZIVANJA

Koncept javno-privatnoga partnerstva, kao dijela sadrzaja odrzivoga razvoja, je vazan
model financiranja javnoga sektora. Osnovna se zamisao temelji na teZnji unaprjedivanja
kvalitete i raspolozivosti roba i usluga bez nametanja dodatnih poreza i sredstva financiranja
novih projekata. PocCetkom devedesetih godina ovaj model financiranja javnoga sektora
postaje prepoznatljiv kao svjetski trend, da bi danas postao znacajnim sredstvom koncepta
ekonomije vala 21. stoljeca.

Kao funkcija povijesnoga, ekonomskoga, socijalnoga i politickoga konteksta njegova
je primjena moguca na svim razinama gospodarstva gdje su ulaganja u javnu infrastrukturu,
kao uvjeta daljnjih razvojnih projekata i povecanja standarda zivljenja, medu glavnim
podrucjima primjene. Investiranje u javnu infrastrukturu sprjecava nastajanje uskih grla te
stvara uvjete potrebne za odrzivi rast gospodarstva. Javni sektor ne posjeduje dovoljno
novcanih sredstava potrebnih za investiranje u infrastrukturu, stoga se upravo privatni sektor
javlja kao znaCajan partner u investiranju. S obzirom na takve karakteristike javne
infrastrukture, javno-privatno partnerstvo se pokazalo dobrim modelom financiranja
infrastrukturalnoga razvoja.

Za praksu je bitno istaknuti da nema ograni¢enja u utvrdivanju interesa mogucéega
partnerstva javnoga i privatnoga, i da svaka strana (javna vlast, privatni subjekt) moze inicirati
model javno-privatnoga partnerstva s ciljem obavljanja odredene javne djelatnosti koja veé
postoji ili ne postoji uopcée ili postoji ponuda na neadekvatnoj razini. Klju¢no za obje strane je
da se raspolozivi ¢imbenici na danoj razini organiziranosti mogu objediniti na nacin koji
zadovoljava privatni sektor (povrat ulaganja, prosjeCna stopa povrata) i javni sektor
(otklanjanje gubitaka, visi standard Zivota, zadovoljstvo stanovnistva).

U shvacanju vaznosti ovakvoga opredjeljenja u financiranju pokazuje i ¢injenica da
Svjetska banka trenutno procjenjuje da privatni sektor financira oko 15% investicija u javnu
infrastrukturu. Takoder je fenomen javnoga i privatnoga partnerstva u Europskoj uniji razvijen
u mnogim podru¢jima koja tradicionalno pripadaju javnome sektoru. Shvacanje Europske
unije za potrebom participacije privatnoga sektora se najbolje opisuje kroz Smjernice
Europske Komisije za uspjeSna javno privatna partnerstva (Guidelines for Succesful Public
Private Partnership) koji predstavlja praktican alat za javni sektor suofen s mogucnostima
strukturiranja shema javno-privatnoga partnerstva. Takoder 2004. godine Europska Komisija
predstavlja Zelenu knjigu o javno — privatnim partnerstvima koja analizira fenomen
partnerstva s obzirom na pravo EU iz podrucja javne nabave i koncesija (Green paper on
Public Private Partnership and Community Law on Public Contracts and Concessions).

U usporedbi sa svjetskim iskustvom i1 brojnim pojedinacnim primjerima iz drzava
razlicitih stupnjeva razvijenosti, Republika Hrvatska jo$ uvijek nije u proteklome razdoblju
dovoljno prepoznala potencijal partnerstva javnoga i privatnoga sektora u prevladavanju
brojnih problema gospodarskoga razvoja, iako postoje konkretni primjeri u podrucju ulaganja
u turisticke sadrzaje, Skole, vrti¢e i sportske dvorane. Takvi se primjeri mogu prepoznati kao
putokaz aktivnijoj uporabi razli¢itih modela partnerstva. Ipak, potrebno je naglasiti da je
Republika Hrvatska u posljednjih nekoliko godina znacajnije radila na institucionalnom
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okviru provedbe javno-privatnoga partnerstva. Primjerice; 2006. godine su objavljene
Smjernice za primjenu ugovornih oblika JPP-a (NN 98/2006) te sljedec¢e godine Uredba o
davanju prethodne suglasnosti za sklapanjem ugovora o JPP po modelu PFI (NN 20/2007).
Iste godine, osnovana je Agencija za promicanje izvoza i ulaganja koja je kao drZavna
organizacija odgovorna za poticanje i provedbu javno-privatnoga partnerstva kao i za rad na
kontinuiranom unapredenju zakonodavnoga okvira.

Luka i1 lucko okruzenje su kljucni podsustavi pomorskoga i prometnoga sustava
drzave. Svojom prisutno$¢u sudjeluju u razvoju, ne samo luckih, ve¢ i brojnih pratec¢ih
gospodarskih djelatnosti ¢ime utjeCu na razvoj cijeloga nacionalnoga gospodarstva. Kao
otvoren i kompleksan sustav, luke se kontinuirano moraju prilagodavati suvremenim uvjetima
poslovanja kako bi ostale konkurentne na svjetskome globalnome trzistu. Pod utjecajem
procesa decentralizacije, globalizacije, liberalizacije, privatizacije, restrukturiranja,
informatizacije te vodeno spoznajom, da je pomorski promet najjeftinija grana prometa za
prijevoz robe, a kada je rije¢ o prijevozu masovnih tereta, ima monopolni poloZaj, u lukama
za koje se dugo vremena smatralo da su tradicionalni sektori gospodarstva, nefleksibilnim u
prihvacanju promjena, obiljezavaju se promjene tehnicke, tehnoloSke, pravne, a osobito
ekonomske prirode.

Potreba participacije privatnoga sektora je u lukama znafajno porasla u proteklome
desetljecu, rukovodena opéim trendovima u sektoru transporta te novim saznanjima o ulozi
javnoga sektora. Danas su najvece i najefikasnije luke u svijetu 1 dalje javne luke, ali samo
nekolicinom upravlja javni sektor. Upravo u nemoguénosti ostvarenja svojih ciljeva, luke su
se okrenule privatnome sektoru, kao partneru u financiranju i upravljanju, na Sto ukazuju
brojni primjeri u svijetu. Praksa pojedinih drzava, bez obzira na to bile one drzave trziSnoga
gospodarstva, ili one koje joS uvijek teze biti trziSne, pokazuje razliciti pristup primjeni ovoga
novoga nacina financiranja lu¢koga okruzenja.

Da bi u potpunosti ozZivjelo pomorstvo i gospodarenje lukama kao vitalni gospodarski
segment Republike Hrvatske, suvremene pomorske drzave, potrebno je u cijelosti
modernizirati, redefinirati 1 prestrukturirati lucki sustav u smjeru prihvacanja i
implementiranja suvremenih trendova, pa uz ostalo i partnerstva javnoga i privatnoga sektora.

Aktualno je stanje u hrvatskim morskim lukama nezadovoljavajuce te se javlja potreba
participacija privatnoga sektora u financiranju lucke infrastrukture i suprastrukture kroz
»Zdrave” i odrZzive projekte javno — privatnoga partnerstva. OdrzZivost pristupa financiranja
javno-privatnim partnerstvom u sustavu morskih luka, nije samome sebi svrha. Potreba za
boljim poslovanjem, nuzno trazi partnera koji ¢e moci ispuniti tri kljuna uvjeta: postizanje
efikasnosti  (ekonomicnost, profitabilnost) luckih operacija na svjetskome nivou,
konkurentnost cijena spram sjevernojadranskih i mediteranskih luka te kvalitetu lu¢kih usluga
na svjetskoj razini.

Prethodno navedena problematika odredila je znanstvenu podlogu za determiniranje
znanstvenoga problema istrazivanja:

Upravljanje sustavima morskih luka u Republici Hrvatskoj je stihijsko, bez
teorijske i znanstvene potpore, bez strateSkih, takti¢kih, operativnih odrednica, bez
prakti¢ne primjene relevantnih modela odrzivoga rasta i razvoja $to veoma negativno
utjee na odrzivi rast i razvoj luckih sustava, cjelokupnog hrvatskoga pomorskoga
sustava, lokalnoga, regionalnoga i nacionalnoga gospodarstva.

Nerazvijenost sustava morskih luka, zastarjelost luckih kapaciteta (tj. lucke
infrastrukture i lu¢ke suprastrukture), nedostatak konzistentne prometne politike, a u okviru
nje i lucke politike, neprimjerenih politika nositelja industrija morskih luka (tj. proizvodnih
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politika, trziSnih politika, politika ljudskih potencijala, ekoloskih politika, financijskih politika
i razvojnih politika)... u Republici Hrvatskoj implicira mnogobrojne Stetne posljedice, kao
na primjer:

* Posljedica prva: PovrSna, nekvalitetna, neaktualna... znanja odgovornih
predstavnika resornih ministarstava, nositelja prometnih i logistickih industrija, nositelja
industrija morskih luka u Republici Hrvatskoj o modelima javno-privatnoga partnerstva
izravno 1 veoma negativno utje¢e na modernizaciju, dugoro¢ni odrzivi rast i razvoj morskih
luka u Republici Hrvatskoj.

» Posljedica druga: Nedovoljno poznavanje pravnih i ekonomskih odnosa partnera u
mnogobrojnim i razli¢itim modelima i oblicima povezivanja javnoga i privatnoga sektora
bitno usporava modernizaciju, dugoro¢ni odrzivi rast i razvoj morskih luka u Republici
Hrvatskoj.

* Posljedica treéa: ViSegodisnji usporen rast i razvoj morskih luka u Republici
Hrvatskoj posljedica je nepoznavanja 1 ne primjenjivanja ucinkovitih modela javno-
privatnoga partnerstva na osnovi kojih su se mnogobrojne klasi¢ne morske luke u Europi,
Sjevernoj Americi i Aziji transformirale u svjetske megalogisti¢ke centre.

* Posljedica cetvrta: Nepostojanje suvremenoga nacionalnoga institucionalnoga
okvira opcéenito, a posebno suvremenog gospodarskoga, pomorskoga i lu¢koga prava u
Republici Hrvatskoj o uredivanju dugoro¢nih pravnih i ekonomskih odnosa partnera u
razli¢itim oblicima povezivanja javnoga i privatnoga sektora veoma negativno utjeCe na
afirmaciju odredenih modela javno-privatnoga u lu¢kim sustavima Republike Hrvatske.

» Posljedica peta: Nepoznavanje i neprimjenjivanje kvantitativnih modela javnoga i
privatnoga partnerstva (npr. viSesudionicke-viSekriterijske analize) u modernizaciji i
dugorocnom odrzivom rastu i razvoju hrvatskoga gospodarstva, a to znaci i1 luckog sustava,
veoma negativno utjece na razvoj morskih luka u Republici Hrvatskoj.

* Posljedica Sesta: Nesimuliranje razli¢itih modela i razli¢itih scenarija javno-
privatnoga partnerstva u Luci Rijeka, kao reprezentativnoj hrvatskoj morskoj luci,
onemogucuje oblikovanje novog modela javno-privatnoga partnerstva u Luci Rijeka, bez
kojega se ona ne moze ubrzano modernizirati i dugorocno odrzivo razvijati.

Prethodno navedene Stetne posljedice znanstvenoga problema istraZzivanja
predstavljaju veoma znacajan nacionalni ekonomski razlog da se konzistentno analiziraju i
ocjenjuju razli¢iti modeli i oblici javno-privatnoga partnerstva i ponudi novi model javno-
privatnoga partnerstva koji bi omogucio ne samo modernizaciju nego i dugoro¢ni odrzivi rast
i razvoj morskih luka Republike Hrvatske.

U kontekstu navedene problematike istrazivanja definira se znanstveni problem
istraZivanja:

Upravljanje sustavima morskih luka u Republici Hrvatskoj je stihijsko, bez
teorijske i znanstvene potpore, kao i prakticne primjene relevantnih ¢imbenika rasta i
razvoja koji veoma negativno utjecu, ne samo na razvoj luckih sustava i cjelokupnoga
hrvatskoga pomorskoga sustava, ve¢ i na razvoj lokalnoga, regionalnoga i nacionalnoga
gospodarstva. To je razlog da se konzistentno analizira, istrazi i primjereno rijesi
mogucnost primjene javno-privatnoga partnerstva, kao novoga oblika financiranja
luc¢koga sustava, koji vodi ubrzanome razvoju lu¢koga sustava Republike Hrvatske.

Takvu problematiku i1 problem opravdavaju sljedeca obiljezja koja su karakteristi¢na
za hrvatski lucki sustav;



1) Luke u javnom vlasniStvu vrlo teSko i ograni¢eno mogu pristupiti izvorima
dugoro¢noga financiranja, prvenstveno iz razloga performansi javnih organizacija. Ukoliko
I uspiju pribaviti sredstva za financiranjem investicije, ugovorni odnos s kreditorom sadrzi i
garanciju za povratom sredstava od strane lokalnih / drzavnih institucija.

2) Nedostatna vlastita sredstva za financiranjem vecih kapitalnih ulaganja u
lu¢ku infrastrukturu i suprastrukturu rezultira zastojem u razvoju pojedinih luka
Republike Hrvatske.

3) Potreba poveéanja udjela privatnoga sektora u obavljanju luckih usluga
nastaje iz neefikasnosti javnoga sektora da osigura usluge koje su efikasne i troskovno
efektivne sa stajalista luckih korisnika, odgovori na nove izazove u rukovanju teretom
nametnute suvremenim tehnoloskim dostignu¢ima i na promjenjive zahtjeve korisnika luke,
omoguci realizaciju i permanentnost pojedinih luckih usluga, omoguci izbor i raznovrsnost
usluga, stvori «zdravu» konkurenciju te omoguci dostatan kapital za investiranje u proSirenje
kapaciteta ili nove projekte.

4) Zakon o pomorskom dobru i morskim lukama ne rjeSava slozena pitanja
ulaganja kapitala na pomorskom dobru i steCena prava, posebno na podru¢ju luka
otvorenih za javni promet, kao i niz pitanja imovinsko pravne naravi. Stoga je teSko zamisliti
ozbiljna ulaganja i investicije na pomorskom dobru koje nisu kreditirane, a instrumenti
zaloznoga prava (primjerice hipoteka) upravo omogucéava investitorima najprikladnije
jamstvo njihova potrazivanja za otplatu kredita. Danasnja cjelovita "antiviasnicka™ koncepcija
Pomorskoga zakonika na pomorskome dobru ne daje moguénost stjecanja hipoteke i drugih
stvarnih prava.

5) Republika Hrvatska u cilju ozivljavanja i vrednovanja mora i priobalja jos
uvijek nije uspostavila cjeloviti, jasan i transparentan integralni model upravljanja
pomorskim dobrom uz osiguranje maksimalne gospodarske dobiti te zastitu i oCuvanje
prirodnih resursa. Koncesijski sustav na pomorskome dobru mora cuvati pomorsko dobro i
odredivati koncesijske naknade, ali uz jacanje ekonomske i pravne sigurnosti koncesionara.

6) Do sada na podru¢ju luc¢kih sustava Republike Hrvatske nije uspostavljen niti
jedan uspjeSsan model javno-privatnoga partnerstva. Razlozi tome su viSestrani;
nerazumijevanje modela i1 oblika kao i mogu¢ih ucinaka primjene povezivanja javnoga i
privatnoga sektora, nejasan sustav implementacije i transparentnosti modela javno-privatnoga
partnerstva, nejasne nadleZznosti i odgovornosti u provedbi i realizaciji projekata,
neodgovarajuci institucionalni okvir za primjenu i sli¢no.

7) Nepostojanost sustavnoga ocjenjivanja i metodologije analize vrjednovanja
modela odnosno javno-privatnoga partnerstva, ne samo u lu¢kom sustavu, ve¢ i opcenito u
primjeni navadenih modela.

8) Javno-privatno partnerstvo pomalo ulazi u sve grane gospodarstva i ovakav
nadin financiranja postaje vrlo popularan u drzavama u razvoju koje ga provode
posljednjih desetak godina. Za drzave, poput Hrvatske, koje nastoje ubrzati rast i razvoj treba,
naglasiti da ovaj koncept ne moze biti dominantan, medutim, nema dvojbe da partnerstvo
javnoga i privatnoga sektora moze bitno pridonijeti ubrzanju rasta i razvoja gospodarstva..



Rezultati istrazivanja o aktualnim problemima i fenomenima razvoja morskih luka u
Republici Hrvatskoj stvaraju temeljne pretpostavke za definiranje znanstvenoga projektnoga
zadatka:

Istraziti aktualne teorijske i prakti¢ne probleme i fenomene, sustavno formulirati
I predstaviti rezultate znanstvenoga istrazivanja o javnhom i privatnom partnerstvu, o
odrednicama udruZivanja u projektima javno-privatnoga partnerstva, 0 ocjeni razvoja
javno-privatnoga partnerstva u svjetskim morskim lukama, o javno-privatnom
partnerstvu u sustavu morskih luka Republike Hrvatske, o kvantitativhim modelima
javnoga i privatnoga partnerstva u lu¢kom sustavu Republike Hrvatske te predloZiti
novi model javnoga i privatnoga partnerstva u funkciji ubrzanoga odrzivog rasta i
razvoja morskih luka u Republici Hrvatskoj.

U cjelokupnom znanstvenom istraZzivanju, formuliranju i predstavljanju rezultata
istrazivanja u ovoj doktorskoj disertaciji dominiraju tri primarna objekta istrazivanja, i to:
javno-privatno partnerstvo, morske luke i Republika Hrvatska.

1.2. ZNANSTVENA HIPOTEZA I POMOCNE (PARCIJALNE) HIPOTEZE

Znanstveni problem istrazivanja, znanstveni projektni zadatak i objekti znanstvenoga
istrazivanja odredili su okvir za postavljanje temeljne znanstvene hipoteze:

Znanstvene spoznaje o aktualnim teorijskim i prakticnim problemima i
fenomenima poslovanja i funkcioniranja sustava morskih luka i javnoga i privatnoga
partnerstva kao suvremenoga modela financiranja javnog sektora, temeljnim
odrednicama udruzivanja u projektima javno-privatnoga partnerstva op¢enito, a
posebno ocjeni afirmacije javno-privatnoga partnerstva u svjetskim morskim lukama,
moguénostima primjene odgovarajué¢ih modela javno-privatnoga partnerstva u sustavu
morskih luka u Republici Hrvatskoj, o kvantitativnim modelima javno-privatnoga
partnerstva u funkciji ubrzanog razvoja sustava morskih luka u Republici Hrvatskoj,
predstavljaju znanstvenu platformu za oblikovanje novog modela javno-privatnoga
partnerstva koji bi stvorio sve relevantne pretpostavke za racionalno upravljanje te
modernizaciju, dugoro¢ni odrZivi rast i razvoj morskih luka u Republici Hrvatskoj.

Prethodno postavljena temeljna znanstvena hipoteza konkretizira se sa Sest pomoc¢nih
(parcijalnih) hipoteza (kr. P.H.), i to:

e P.H. 1: Javno i privatno partnerstvo u posljednjih dvadesetak godina afirmira se kao
suvremeni model financiranja javnoga sektora, a koji stvara temeljne ekonomske pretpostavke
za uspjesno, ucinkovito i profitabilno poslovanje te dugoro¢ni odrzivi rast i razvoj nositelja
primarnih, sekundarnih, tercijarnih, kvartarnih i kvintarnih djelatnosti.

e P.H. 1: Javno i privatno partnerstvo u posljednjih dvadesetak godina afirmira se kao
suvremeni model financiranja javnoga sektora, a koji stvara temeljne ekonomske pretpostavke
za uspjesno, ucinkovito i profitabilno poslovanje te dugoro¢ni odrzivi rast i razvoj nositelja
primarnih, sekundarnih, tercijarnih, kvartarnih i kvintarnih djelatnosti.

e P.H. 2.: Eksplicitna, implicitna, disciplinarna i viSedisciplinarna znanja, saznanja...
0 ekonomskim motivima povezivanja javnoga i privatnoga sektora, modelima i oblicima
povezivanja javnoga i privatnoga sektora, rizicima povezivanja javnoga i privatnoga sektora,
0 javnom i privatnom partnerstvu u drzavama ¢lanicama Europske Unije te ulozi financijskih
institucija u financiranju projekata javno-privatnog partnerstva predstavljaju znanstvenu
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podlogu za promisljanje prikladnih modela javno-privatnoga partnerstva u Republici
Hrvatskoj.

e P.H. 3.: Na osnovi kvantitativne i kvalitativne analize i ocjene javno-privatnoga
partnerstva u svjetskim morskim lukama (tj. lukama u Europi, Sjevernoj Americi i Aziji)
moguce je oblikovati uspje$ne i ucinkovite modele javno-privatnoga partnerstva koji bi
omogucili ubrzanu modernizaciju te dugoroc¢ni odrzivi rast i razvoj morskih luka u Republici
Hrvatskoj.

e P.H. 4.. Kvantitativnom i Kkvalitativnom analizom pravnih, organizacijskih,
ekonomskih, infrastrukturnih, suprastrukturnih... potencijala, kapaciteta i resursa nositelja
javno-privatnoag partnerstva u sustavu morskih luka u Republici Hrvatskoj moguce je
objektivno ocijeniti realne moguénosti implementacije u svijetu afirmiranih modela javno-
privatnoga partnerstva u morskim lukama Republike Hrvatske.

e P.H. 5.: Implementacijom kvalitativnog modela javnoga i privatnoga partnerstva,
odnosno primjenom viSesudioni¢ko-viSekriterijske analize javno-privatnoga partnerstva
moguce je oblikovati razliite scenarije javno-privatnoga partnerstva kao ekonomske poluge
ubrzanoga odrzivoga rasta i razvoja morskih luka u Republici Hrvatskoj.

e P.H. 6.: Rezultati istrazivanja mnogobrojnih modela i oblika javno-privatnoga
partnerstva u svjetskim morskim lukama te razli¢itth scenarija o moguénostima
implementacije takvih modela u sustavu morskih luka Republike Hrvatske stvaraju bitne
pretpostavke za dizajniranje i implementiranje novog modela javnoga i privatnoga partnerstva
koji bi omogucio uspjesno, ucinkovito, profitabilno poslovanje te dugoro¢ni odrzivi rast i
razvoj Luke Rijeka.

Mnogobrojni argumenti podupiru temeljnu znanstvenu hipotezu 1 pomocne
(parcijalne) hipoteze, a navode se samo oni najvazniji:

e Argument prvi: lzvrsno poznavanje pravnih i ekonomskih implikacija javnoga i
privatnoga partnerstva kao suvremenog modela financiranja javnoga sektora stvara osnovne
pretpostavke za odredivanje najpovoljnijih modela javno-privatnoga partnerstva u
tranzicijskim gospodarstvima, a to znaci i u sustavima morskih luka.

* Argument drugi: Znanstveno utemeljeni modeli i oblici udruzivanja u projektima
javno-privatnoga partnerstva pretpostavljaju relevantne spoznaje o rizicima povezivanja
javnog i privatnog sektora, o ulozi financijskih institucija u javno-privatnome partnerstvu te
institucionalnom okviru javno-privatnoga partnerstva u drzavama ¢lanicama Europske Unije.

* Argument treéi: Analiza i ocjena javnoga i privatnoga partnerstva u svjetskim
morskim lukama (tj. lukama u Europi, Sjevernoj Americi i Aziji) predstavlja pravni,
organizacijski, ekonomski okvir za oblikovanje najpovoljnijih modela javno-privatnoga
partnerstva u sustavu morskih luka u Republici Hrvatskoj.

* Argument ¢etvrti: Objektivno ocjenjivanje realnih mogucnosti implementacije u
svijetu afirmiranih modela javno-privatnoga partnerstva u morskim lukama Republike
Hrvatske moguée je samo na osnovi kvantitativne 1 kvalitativne analize pravnih,
organizacijskih, ekonomskih, infrastrukturalnih, suprastrukturalnih... potencijala, kapaciteta i
resursa nositelja javno-privatnoga partnerstva u sustavu morskih luka u Republici Hrvatskoj.

e Argument peti: Razliite scenarije javno-privatnoga partnerstva kao ekonomske
poluge ubrzanoga odrzivoga rasta i razvoja morskih luka u Republici Hrvatskoj moguce je na



osnovi kvantitativnog modela javnoga i privatnoga partnerstva, odnosno na osnovi
viSesudionicke-viSekriterijske analize javno-privatnoga partnerstva.

e Argument Sesti: Novi model javno-privatnoga partnerstva koji bi omogucio
uspjesno, ucinkovito i profitabilno poslovanje te dugoro¢ni odrzivi rast i razvoj Luke Rijeka
moguce je dizajnirati na osnovi rezultata istrazivanja mnogobrojnih modela i oblika javno-
privatnoga partnerstva u svjetskim morskim lukama te razli¢itih scenarija 0 moguénostima
implementacije takvih modela u sustavu morskih luka u Republici Hrvatskoj.

1.3. SVRHA | CILJEVI ZNANSTVENOGA ISTRAZIVANJA

Znanstveni problem istrazivanja, znanstveni projektni zadatak, objekti znanstvenoga
istrazivanja, temeljna znanstvena hipoteza i pomoc¢ne (parcijalne) hipoteze, navedene u ovom
reprezentativnom primjeru doktorske disertacije, odredili su znanstveni okvir za definiranje
svrhe i ciljeva znanstvenoga istrazivanja:

Istraziti aktualne probleme i fenomene javno-privatnoga partnerstva i morskih
luka o:

e javnom i privatnom partnerstvu kao suvremenom modelu financiranja

javnoga sektora;

e temeljnim odrednicama udruzivanja u projektima javno-privatnoga
partnerstva;

e ocjeni razli¢itih modela javno-privatnoga partnerstva u svjetskim morskim
lukama;

e moguénostima implementacije modela javno-privatnoga partnerstva u sustavu
morskih luka u Republici Hrvatskoj;

e promiSljanju kvantitativnin  modela javno-privatnoga partnerstva kao
ekonomske poluge ubrzanog razvoja hrvatskog sustava morskih luka;

e oblikovanju novog modela javno-privatnoga partnerstva koji bi omoguéio
ubrzani razvoj Luke Rijeka te,

znanstveno utemeljeno formulirati rezultate znanstvenoga istrazivanja i
predloziti nove modele javno-privatnoga partnerstva s vise objektivnih scenarija koji bi
omogudili uspjesno, ucinkovito i profitabilno poslovanje morskih luka u Republici
Hrvatskoj te njihov dugoro¢ni odrzivi rast i razvoj.

Prethodno determinirane svrhe i ciljeve znanstvenoga istrazivanja moguce je
klasificirati 1 elaborirati u Sest skupina ciljeva istrazivanja, i to:

¢ cilj znanstvenoga istraZzivanja prvi: Istraziti i konzistentno predstaviti rezultate
istrazivanja 0 najvaznijim znaCajkama javnoga i privatnoga partnerstva, o teorijskim,
politickim 1 ekonomskim poveznicama mogucih partnerstva, o klasicnim modelima javno-
privatnoga partnerstva te o prednostima i nedostacima financiranja javno-privatnoga
partnerstva.

e cilj znanstvenoga istrazivanja drugi: Istraziti, konzistentno formulirati i
predstaviti rezultate znanstvenoga istraZzivanja o drustvenim i ekonomskim motivima
povezivanja javnoga i privatnoga partnerstva, o afirmiranim modelima i oblicima povezivanja
javnog i privatnog sektora, o rizicima povezivanja javnoga i privatnoga sektora, o



institucionalnom okviru javno-privatnoga partnerstva u Europskoj Uniji te ulozi financijskih
institucija u financiranju javno-privatnog partnerstva.

e cilj znanstvenoga istrazivanja treéi: Istraziti i na znanstveno utemeljen nacin
formulirati i predstaviti rezultate istrazivanja o gospodarskom znacenju morskih luka i luckih
sustava, 0 suvremenim trendovima razvoja svjetskih morskih luka, o javno-privatnome
partnerstvu kao suvremenom modelu financiranja modernizacije i razvoja morskih luka te o
praksi primjene modela javno-privatnoga partnerstva u sustavima morskih luka u Europi,
Sjevernoj Americi i Aziji.

e cilj znanstvenoga istraZivanja cetvrti: Istraziti, sustavno i konzistentno
formulirati i predstaviti rezultate znanstvenoga istrazivanja o relevantnim znacajkama javno-
privatnoga partnerstva u Republici Hrvatskoj, o pravnhom okviru primjene javno-privatnoga
partnerstva u lu¢kom sustavu Republike Hrvatske, o ocjeni stupnja razvijenosti morskih luka
od medunarodnoga znacenja za Republiku Hrvatsku te o Luci Rijeka kao luci od osobitog
gospodarskoga znacenja za Republiku Hrvatsku.

e cilj znanstvenoga istrazivanja peti: Istraziti i na konzistentan nacin formulirati
rezultate istrazivanja 0 modelima i modeliranju, o viSesudioni¢ko-visekriterijskoj analizi, o
primjeni viSesudionicko-visekriterijske analize, o dizajniranju mnogobrojnih mogucih
scenarija razvoja javno-privatnoga partnerstva u morskim lukama Republike Hrvatske te o
opéem modelu vrednovanja javno-privatnoga partnerstva u funkciji razvoja morskih luka
Republike Hrvatske pomocu visesudionicke-viSekriterijske analize.

e cilj znanstvenoga istrazivanja Sesti: Dizajniranje novoga modela razvoja Luke
Rijeka prema nacelima javno-privatnoga partnerstva, odabir kriterija za evaluaciju mogucih
scenarija razvoja javno-privatnoga partnerstva u Luci Rijeka, primjena viSesudionicko-
visekriterijske analize za odabir mogucih scenarija razvoja Luke Rijeka, aktivnosti za
implementaciju novoga modela javno-privatnoga partnerstva u Luci Rijeka te ucinci primjene
modela partnerstva u razvoju sustava Rijecke luke.

Da bi se primjereno rijeSio znanstveni problem istraZzivanja, ostvario znanstveni
projektni zadatak, dokazala postavljena znanstvena hipoteza i postigli svrha i ciljevi
istraZzivanja, u ovoj je doktorskoj disertaciji primjenom znanstvenih metoda potrebno dati
konzistentne odgovore na brojna pitanja od kojih su najvaznija sljedeca:

1. Kaoja su teorijska i ekonomsko — politi¢ka polazista na kojima se temelji partnerstvo?
Koji su osnovni oblici i modeli povezivanja javnoga i privatnoga sektora?
Koji su ekonomski motivi povezivanja u projekte javno-privatnoga partnerstva?

Koja je uloga Europske unije i vodeéih svjetskih financijskih organizacija u provedbi i
financiranju projekata javno-privatnoga partnerstva?

Koja su vaznija obiljezja i oblici upravljanja lukama u svijetu?
Kakvi su dosadasnji trendovi razvitka lucke djelatnosti?

o

Kakvo je iskustvo drzava u svijetu u primjeni partnerstva u lu¢kom sustavu?

N o O

Koji su mogué¢i modeli primjene javno-privatnoga partnerstva u luckom sustavu
Republike Hrvatske?

9. Koji su relevantni kriteriji za ocjenjivanje elemenata modela javno-privatnoga
partnerstva u luckim sustavima?

10. Na koji nacin mjeriti, analizirati naine ocjenjivanja projekata javno-privatnoga
partnerstva, odnosno koja je primjena metodologija ocjenjivanja i valorizacije javno-
privatnoga partnerstva u morskim lukama Republike Hrvatske?

11. Kakva je moguénost implementacije javno-privatnoga partnerstva u Rijeckoj luci?



12. Kakve ucinke donosi povezivanje javnoga i privatnoga sektora u rijeckom lu¢nom
sustavu i njegovom uzem i Sirem okruzenju?

1.4. OCJENA DOSADASNJIH ISTRAZIVANJA

Na osnovi prikupljenih i proucenih vise od dvije stotine aktualnih bibliografskih
jedinica brojnih stranih i hrvatskih autora moze se ustvrditi sa su samo neka pitanja o tematici
ove doktorske disertacije u njima djelomi¢no istraZena i javnosti predoCena te da ne postoji
niti jedna bibliografska jedinica koja je po kompoziciji identi¢na navedenoj doktorskoj
disertaciji. Iz te ¢injenice proizlazi teorijsko 1 prakti¢no opravdanje istrazivanja tematike ove
doktorske disertacije.

Iako je dosta znaCajnih radova koji se bave problematikom javno-privatnoga
partnertsva, niti jedan rad u Republici Hrvatskoj se ne odnosi na navedenu problematiku u
kontekstu upravljanja u morskim luc¢kim sustavima Republike Hrvatske. Uvjeti 1 nacini
promatranja javno — privatnoga partnerstva u kontekstu upravljanja i razvijanja luckoga
sektora, u potpunosti je drugaciji od drugih gospodarskih grana (primjerice turizma i
hotelijerstva, ili opcenito javnog sektora). Sukladno tome, doktorandica je uvidjela pto