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Predgovor 

Uz proces globalizacije u razmjerima vrlo je prisutan i trend reforme javnog 
sektora u okviru nacionalnih gospodarstava brojnih država. Reforma javnog sektora, u osnovi po-
drazumijeva ekonomskih zakonitosti i pravila dobrog gospodarenja i u u koje-
mu se tržišne funkcije ne mogu ogledati. Reformski procesi koji su globalno zahvatili javni sektor 
primamo podrazumijevaju reformu financijskog i svekolikog upravljanja u javnom sektoru. 

Važna pretpostavka uspješnog reformi upravljanja javnim sektorom jest izgrad-
nja primjerenog državnog informacijskog sustava. Pritom oblikovanje 
vodstvenog informacijskog sustava u pojedinim državama proizlazi iz brojnih razlika i posebnosti 
na gospodarskog razvoja, socioloških, kulturoloških, povijesnih, i 
drugih 

Na svjetskoj razini postoje brojni znanstveni i radovi kojima su predstavljeni rezulta-
ti istraživanja trendova i zakonitosti, no ti se modeli i rezultati, zbog svekolikih 
posebnosti svake države ne mogu izravno aplicirati u nacionalne okvire. 

znanstveno potencijali u zadnje se vrijeme sve više usmjeravaju 
na mikro i makro ekonomike javnog sektora. Kao rezultat tih aktivnosti u se 
literaturi sve objavljuju rezultati multidisciplinarnih istraživanja pojedinih segme-
nata ovog složenog reformskog procesa. O i ulozi državnog kao informa-
cijskoj pretpostavci uspješnog u kontekstu reformi javnog sektora nema 
sustavnih i cjelovitih znanstvenih zapisa. 

U takvom kontekstu mi se opravdanim, znanstveno utemeljeno istražiti ko-
ji na kvalitetu financijskog o poslovanju države i njenih institucionalnih sas-
tavnica, elemente kvalitetnog državnog informacijskog sustava kao 
kog instrumenta te korelaciju kvalitete ovog sustava i efikasnosti javnog me-
nadžmenta u okolnostima reformskih Kao rezultat ovih istraživanja u disertaciji predla-
žem model selektivne primjene modela za pojedine funkcionalne sku-
pine subjekata javnog sektora. Ovaj model predstavlja racionalan postupnog približavanja 
potpunoj primjeni koncepta nastanka u sustavu države. 

Znanstvene spoznaje i prijedlozi nacionalnog informacij-
skog sustava u okruženju objavljeni u ovom radu, rezultat su nastavka i produb-
ljivanja vlastitih istraživanja predstavljenih u znanstvenom magistarskom radu o·temi iz-
bora koncepta na kvalitetu financijskih izvještaja 

Zahvaljujem se, prije svih, svojoj mentorici, uvaženoj prof. dr. se. Josipi Mrša na svesrdnoj 
ljudskoj i profesionalnoj podršci koju mi je pružila tijekom izbora teme, istraživanja i 
oblikovanja ove disertacije. se zahvaljujem kolegama iz Ministarstva financija i zdrav-
stvenih ustanova koji su mi dostavom relevantnih podataka istraživanja i 
dokazivanje znanstvene hipoteze. 

Posebnu zahvalu svojoj supruzi Vesni i djeci koji su uz puno ljubavi pokazali i 
iznimno razumijevanje za moje i duhovno "odsustvo" tijekom izrade ove disertacije. 

Disertaciju svojim dragim roditeljima kao zahvalu što su me izveli 
na životni put i pokazali mi pravac. 

mr. se. Davor 
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Sažetak 

Djelovanje javnog sektora obilježavaju izražene manjkavosti i To su 
stalni porast javnih rashoda uz nedostatnost sredstava za njihovo financiranje, nedovoljna 
transparentnost javne potrošnje, nejasne i netransparentne procedure ponašanja i definiranja od-
govornosti javne vlasti, sustav vrijednosti i «nabujala» javna administra-
cija. primjene ekonomskih kriterija u ciljeva djelovanja i 
mjerenja rezultata, uz naglašenu komponentu rezultiralo je stanjem 
u ekonomiji javnog sektora mnogih i razvijenih zemalja. 

Neefikasan javni sektor postao je sveukupnog razvoja kako na na-
cionalnoj tako i na razini, a poglavito u kontekstu intenziviranja ekonomskih integ-
racijskih procesa. Intenziviranje globall}ih integracijskih procesa postavilo je prvi plan pitanje efi-
kasnosti javnog sektora i potrebu njegova reformiranja. U svijetu se za ukupnost reformskih pro-
cesa upravljanja u javnom sektoru ustalila sintagma novi javni menadžment koji u osnovi 
efikasnije upravljanja s ciljem postizanja boljih rezultata u poslovanju javnog sektora. Proces ta-

strukturalne i organizacijske promjene koje pridonijeti decentraliziranoj kon-
troli kroz korištenja tržišnog mehanizma u pojedinim segmentima djelovanja 
javnog sektora. uspjeha reforme javnog sektora smatra se efikasno 
i odgovornosti javnog menadžmenta. 

Državu i njene institucionalne jedinice se promatrati kao poslovne subjekte koji 
imaju kontinuirano i poslovati. 

Reforma financijskog upravljanja prvenstveno je reforma javnog menadžmenta i odnosi se 
dakle na upravljanje poslovanjem pojedinih državnih subjekata i na upravljanje 
procesima u cjelini. Ishodišna reforme financijskog upravljanja je izgradnja sveobuhvatne 
informacijske podloge koju mora generirati državni informacijski sustav. Stoga 
je razumljivo da se u kontekstu reforme financijskog upravljanja pokretanje 
reforme državnog u pravcu primjene složenijih koncepata koji 

i razvoj troškova i U tom smislu refor-
mirano državno informacijsku podlogu primjenu tradicio-
nalnih i suvremenih metoda i sustava pokazatelja financijske analize. Kvaliteta informacija pre-
zentiranih u financijskim izvještajima determinirana je izborom koncepta koji 

temeljnu odrednicu modela državnog Stoga se pitanje izbora i primjene 
novodstvenog koncepta u državnom smatra reforme 
javnog sektora, a u tom kontekstu primjena koncepta predstavlja i 
osnovu harmonizacije državnih i izvještajnih sustava diljem svi-
jeta. 

Heterogenost javnog sektora u funkcionalnom i institucionalnom smislu, a posebice u kon-
tekstu primjene modela financiranja, na to da se primjena unificiranog 
vodstvenog koncepta i izvještajnog sustava, od koncepta nastalog ne pokazuje 
optimalnim rješenjima. Pritom, koja proizlaze iz sužavanja informacijske osnovice 
nisu izražene istim intenzitetom u svim segmentima javnog sektora. Ona su manje izražena u pra-

izvršavanja nekih funkcija države kao što su primjerice: nacionalna obrana i nacionalna si-
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gurnost, održavanje unutarnjeg reda, mira, upravljanje nacionalnom prirodnom i kulturnom bašti-
nom. U tim djelatnostima vrlo su izražene pojedinih oblika imovine kojom se uprav-
lja, a rashodi funkcioniranja financiraju se prema prirodnim vrstama i programima. S druge strane, 
u nizu djelatnosti javnog sektora proizvodnja, distribucija i konzumacija dobara i usluga s 
karakterom mješovitog javnog dobra u je mjeri egzaktno kvalitativno i kvantitativno 
mjerljiva i prepoznatljiva te kao takva usmjerena ciljanoj društveno grupi ili pojedincu. Vrijednost 
outputa tih djelatnosti može se utvrditi u uskoj korelaciji i naknada ( cijena). 
U tim se djelatnostima poslovanja i upotrijebljeni resursi ne razlikuje svojim pojavnim obli-
cima i funkcionalnim svojstvima od imovine u privatnom sektoru. 

Sagledavanjem sveukupnih odnosa, modela financiranja, prirode i pojedinih djelat-
nosti u javnom sektoru, se da unificiranost primjene jednoobraznog državnog 
novodstvenog sustava utemeljenog na konceptu od koncepta nasta-
naka pokazuje izrazite manjkavosti u ovih djelatnosti u sustav 
države. potrebu postupnosti i procjene troškova i koristi koncepta nastanka 

u državno na nacionalnoj razini pokazuje se optimalnim tom procesu pri-
stupiti segmentirano. 

U tom smislu dogradnja modela državnog je po-
sebnih podsustava. U tim podsustavima u cijelosti je 
i opravdano primijeniti koncept nastanka Na taj bi se u pojedi-
nim segmentima javnog sektora stvorile pretpostavke za korištenje svih prednosti koje primjena 
koncepta nastanka pruža, a istodobno primjeni koncepta nastanka ne bi 
se pristupalo dok se za to ne stvore sve društveno i gospodarske pretpostavke. 

od navedenog, može se da je u okviru integralnog državnog 
stveno informacijskog sustava i opravdano uspostaviti informacijski 
podsustav koji egzaktno ekonomsko-financijsko inputa i outputa pojedinih 
djelatnosti, efikasno upravljanje troškovima i ukupnom imovinom, te generirati ostale kvalitetne 
informacije za javnog menadžmenta, kako na makro tako i na mikro razini. 

Ovakav model mora biti na tragu suvremenih trendova što 
da treba pridonijeti harmonizaciji s okruženjem i razvoj internog 

odnosno konvergenciju internog i eksternog državnog subjekta koji ga prim-
jenjuje. 

Na temelju kvalitetnih informacija kao rezultata primjene takvog modela 
je oblikovati i uspostaviti sustav financijskih pokazatelja te provoditi sustavnu 

financijsku analizu uspješnosti poslovanja državnih subjekata i javnog sektora u cjelini. 
Testiranjem predloženog novog modela državnog i financijskog 

nja na reprezentativnom segmentu hrvatskog javnog sektora, dokazane su njegove kvantitativne i 
kvalitativne prednosti nad aktualnim modelom financijskoga te potvrdila 
izravnog i objektivnog utjecaja na postizanje transparentnosti poslovanja i javnog 
menadžmenta. 

javni sektor, javni menadžment, upravljanje, sustav javno zdrav-
stvo, državno koncept, financijski izvještaji. 
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Summary 

Public sector is characterized by deficiencies and limitations such as constant growth of 
public expenses and lack of financial resources, lack of transparency of public spending, unclear 
and non-transparent procedures and unclear definitions of public authorities' responsibilities, non-
existence of value system and huge inefficient public administration. Exclusion of sole economic 
criteria when determining goals and measurement of results, with emphasized political component 
resulted with unsatisfied condition in the public sector economy of many even developed coun-
tries. 

Inefficient public sector became limited factor in overall development on the national, but as 
well, on international level, especially in the context of intensified economic integration proc-
esses. Intensified economic integration processes set an issue of public sector efficiency and need 
for its reform as the key priority. New public management is the world acknowledged syntax for 
the overall reforming processes in public sector management. Process, also, includes structural 
and organizational changes that will improve decentralization of control through different usage 
of market mechanisms in individual public sector segments. Key points in successful reform are 
effective decision making and enhancement of responsibilities for public management. 

State and its institutional units are now seen as business subjects that bave to operate effi-
ciently on going concem basis. 

Financial management reform is first and foremost public management reform and stands 
for management of operation of some govemmental units and management of budgetary proc-
esses in whole. Key factor in financial management reform is building the overall information 
platform which has to be generated by govemment accounting information system. It is under-
standable, for the purpose of financial management reform, to -support govemment accounting re-
form toward implementation of more sophisticated accounting concepts that will allow develop-
ment of cost and managerial accounting in public sector. Reformed govemment accounting allows 
traditional and modem methods and financial analysis indicators creating information platform. 
Quality of presented information in financial reports is determined by chosen accounting concept 
which creates basic determinant for govemment accounting model. For that reason the issue of 
choice and application of accounting concept in govemment accounting is critical for public sec-
tor reform. Consequently, application of certain accounting concept represents a basis for interna-
tional harmonization of govemment accounting and reporting systems around the world. 

Heterogeneity of functionality and institutionalism of public sector, especially in the context 
of different financing models, leads to conclusion that unified accounting concept and reporting 
system, different from the accrual accounting concept, are not optimal solutions for application in 
public sector. At the same time, limitations imposed from narrowing information basis are not ex-
pressed with the same intensity in ali public sector segments. Limitations are less visible in fol-
lowing segments: national defense and national security, interna! affairs and management of na-
tional natura! and cultural heritage. These activities are characterized with specific asset forms and 
expenditures are financed according to natura! classes and programs. At the other side, in a num-
ber of public sector activities, production, distribution and consuming of majority of goods and 
services which do bave characteristics of mixed public good, bave been exactly qualitatively and 
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quantitatively measured and recognizable, and as such directed toward focused social group or 
individual. Value of output of these activities may be detem1ined in close correlation of effects 
and accompanied prices. In these activities business operation and used resources are not different 
in their forms and functional features from private sector assets. 

Considering overall relations, financing models, nature and importance of some activities in 
public sector, it may be noticed that unified implementation of common govemment accounting 
system based on accounting concept different from accrual basis accounting shows significant de-
ficiencies in monitoring these activities included into central govemment accounting system. 

Taking into account needs for gradualism and cost assessment as well as benefits from ac-
crual basis principle into govemment accounting on national level, segmental approach would be 
the optimal choice. 

It is possible to upgrade model of govemment accounting by introduction of special ac-
counting sub-systems. Accounting sub-systems may, then, fully and justified implement accrual 
basis accounting. In such way, in some public sector segments, prerequisites for using ali the ad-
vantages from accrual basis accounting would be accomplished. Simultaneously, general concept 
of accrual basis accounting would not be implemented until all necessary social, political and 
economic preconditions met. 

Taking into consideration all written above it may be concluded that accounting information 
sub-system may be established with full justification within integral govemment accounting sys-
tem. Such accounting information sub-system will ensure exact economical and financial monitor-
ing of inputs and outputs of certain activities, efficient cost management and efficient total asset 
management, generating all qualitative information for public management decision making, on 
macro and micro levels. 

Such accounting model has to be on the course with modem international trends in order to 
contribute harmonization with international environment and to ensure development of interna! 
accounting i.e. convergence of interna! and external accounting ofthe particular entity. 

On the basis of qualitative accounting information resulting from applying such model it is 
possible to form and establish specific system of financial indicators and to conduct systematic 
financial analysis of success in operation of govemment entities and public sector as a whole. 

Testing suggested model of government accounting and financial reporting on representa-
tive sample of Croatian public sector segments, its quantitative and qualitative advantages over 
current model of financial reporting bave been confirmed, as well as possibility of direct and ob-
jective influence on enhancing transparency in operation and efficiency in public management. 
Key words: public sector, public management, governance, budgetary system, public 

health, government accounting, accounting concept, financial reports. 

VI 



SADRŽAJ: 
1. UVOD ......................................................................................................................................... 1 

1.1. Problem istraživanja ...................... .. ...... ..... ................................ ........ ................................. 2 
1.2. Svrha i ciljevi istraživanja .... .................... ................................................................ ........... 5 
1.3. Rezultati dosadašnjih istraživanja .......................................... ................. ............................ 6 
1.4. Metode istraživanja .......... .................................. ................. ................................................ 6 
1.5. Kompozicija disertacije ................ ..................................... ... ............... .. ...... ............. .. ........ . 6 

2. JAVNI SEKTOR ....................................................................................................................... 9 
2.1. Institucionalni i funkcionalni sadržaj javnog sektora ...................... .............. .. ......... .... .. .... 9 

2.1.1. Institucionalne sastavnice javnog sektora ................................................................ 9 
2.1.2. Funkcije javnog sektora ........................... .... .... .............. ........................................ 12 

2.2. Sustav kao dominantni izvor financiranja javnog sektora ............................... 14 
2.2.1. kao pojam ........................ ..... .......... ............................................ ...... ...... 15 
2.2.2. Ciljevi i zadaci sustava ............................................................... ... ....... 16 
2.2.3. Elementi sustava ................................................................................... 17 

2.2.3.1. Prihodi ...... ...... ........ ...................... ...... ............ ........ ....... .............. ...... 17 
2.2.3.2. Rashodi .............................................................................................. 19 
2.2.3.3. Državna riznica - element sustava ............ ........ ..... .... .... . 21 

3. UPRAVLJANJE JAVNIM SEKTOROM - JAVNI MENADŽMENT .............................. 25 
3.1. Javni menadžment ............................................................................................................. 25 
3 .2. Obilježja upravljanja u javnom sektoru ............................................................................ 27 
3.3. Reforma upravljanja u javnom sektoru - novi javni menadžment ......................... .......... .. 28 

3 .3 .1. procesa konceptom novi javni menadžment ...................... 29 
3.3.2. Reforma financijskog upravljanja u javnom sektoru ........................................... .. 31 

3.4. Suradnja javnog i privatnog sektora - suvremeni izazovi javnom menadžmentu ............. 32 
3.4.1. Korištenje vanjskih izvora - outsourcing ............................................................... 33 
3.4.2. Javno- privatno partnerstvo ................................................................................... 35 

3.5. kontrola i revizija u javnom sektoru ...................................... ... .................. .. 38 
3.5.1. kontrolnih mehanizama u procesu upravljanja .......................................... 38 
3.5.2. Uspostavljanje sustava unutarnje financijske kontrole u Republici Hrvatskoj ..... 40 

4. DRŽAVNO KAO PODRŠKA UPRAVLJANJU U JAVNOM 
SEKTORU ................................................................................................................................ 43 
4.1. informacije - pretpostavka djelovanju javnog menadžmenta i 

zaštiti javnih resursa ....................................................... ..... ..... ...... ..... .............................. 43 
4.2. Razvoj informacijskog sustava javnog sektora .................................. .45 
4.3. Funkcije informacijskog sustava u javnom sektoru ............. ........ ...... .47 

4.3.1. izgradnje i primjene sustava .......... ........................................... ........ ...... 49 
4.3.1.1. Sadržajni obuhvat sustava .................................................................................. 49 

4.3.2. Teorijska i pravna uporišta sustava državnog ............................... 53 
4.3.2.1. standardi zajavni sektor.. ............................ ..... 53 
4.3.2.2. sustavi državne financijske statistike .............................. ... .......... 58 

4.3 .2.2.1. Utjecaj na izbor koncepta .. ............ .... ....................... ....... 59 
4.3.2 .2.2. Utjecaj na klasificiranje inforrnacija ...... .. .. ........ ..... ......... 59 
4.3.2.2.3. Utjecaj na oblikovanje izvještajnog sustava ........ .... ....... ..... .... .................. ... . 61 

4.4. Financijsko izvještavanje u javnom sektoru ..................................................................... 62 
4.4.1. Osnove financijskog izvještavanja države .................................... ......... ................ 62 

Vll 



4.4.1.1 . Ciljevi financijskog izvještavanja ........ ... ........... .... ...... ....... .. .......... .. .... ... .... ...... 63 
4.4.1.2. Korisnici financijskih izvještaja i njihove potrebe ....... .. ..... .......... .. .. ...... .... ... .... 64 
4.4.1.3. Kvalitativna obilježja financijskih izvještaja ......... ....... ........... ........... .... ....... .... 65 

4.4.2. Temeljni financijski izvještaji i njihovi elementi ...... ................ ................. .... ....... 68 
4.4.2.1. pristup priznavanju elemenata financijskih izvještaja ..... .. .... .......... .. ........ 69 
4.4.2.2. Mjerenje elemenata financijskih izvještaja ... ..... .... ... .... .. ... ................................ 71 

4.4.3. Konsolidacija financijskih izvještaja ...... .. ............ .... ....... ...................... ... .... ... .. .. .. 73 
4.5. Razvoj i implementacija troškova i ......... ... 75 

4.5.1. Uloga u primjeni koncepta novog javnog 
menadžmenta .. ................... ... .. .. .. .... ... ......... .......................... .... ... ... .............. ...... ... 75 

4.5.2. Stanje i perspektive primjene troškova u javnom sektoru ............. 77 
4.6. Državno kao podrška implementaciji ekonomske i financijske 

analize ........................................................ .. ...... .... ........................................................... 82 
5. KONCEPTI I HARMONIZACIJA 

DRŽAVNOG ...................................................................................... 85 
5 .1. koncepti - pojam i ................... .. ......... ...... .... .. .... ... ... ....... .. .... ... . 85 
5.2. koncept .... .. .......... ... ...... ........................... .. ... ............... ............ 86 

5.2.1. Sadržaj financijskih izvještaja ..... ..... ..... ... ........ ................................... .. .... ... ......... 87 
5 .2.1.1 . Izvještaj o primicima i izdacima ........................................................ 87 
5 .2.1.2. politike i bilješke ................. ... ... ..... .... ........ .... ..... ... ... ... ... .. ... . 88 

5.2.2. Prednosti i nedostaci primjene koncepta ............................................... 88 
5.3 . koncept .... .. ........... ..................................................... .. ........ .... ......... 89 

5 .3 .1. Izvještavanje i posebnosti priznavanja primitaka i izdataka ................................ .. 90 
5.3 .2. Prednosti i nedostaci primjene koncepta ....................... .. 91 

5.4. koncept nastanka ................................................................... 91 
5.4.1. Izvještavanje prema konceptu nastanka ... ........ ................................ ...... 92 

5.4.1.1. Izvještaj o financijskom položaju- Bilanca ....... .... ........ ........... ....... .... ......... ..... 93 
5.4.1.2. Izvještaj o financijskom rezultatu - prihoda i rashoda ...... .. ........ .. .... ...... 94 
5.4.1.3. Izvještaj o promjenama neto imovine/kapitala ................................................... 94 
5.4.1 .4. Izvještaj o toku ........ ..... ... ....... .. .. .... .. ........ .. ..... ... .. .... .. .. .. ............... .. .. 94 
5.4.1.5. Bilješke uz financijske izvještaje .................. ... ....... ...... ... ........... ..... ... ....... ........ 96 

5.4.2. Prednosti i nedostaci primjene koncepta nastanka .. ...... .. ..... .... .............. 97 
5.4.2.1. Upravljanje imovinom ........................................................................................ 98 
5.4.2.2. Upravljanje obvezama ... ... .... .. .. ........ ............ ... ....... .. ...... .... ........... .. .... ..... ..... ... I O I 
5.4.2.3 . Upravljanje troškovima .... ...... .... .. ..... .. ..... ...... ...... ....... ..... ......... ... ...... ... ... ..... .. . 101 
5.4.2.4. Nadzor i revizija poslovanja ............................................................................. 102 

5.5. koncept nastanka ........ ... ..... .............. ..... .. ...... .. ......... ... .. ... ............ 103 
5 .5.1. Izvještavanje i posebnosti priznavanja elemenata financijskih izvještaja .. .... ..... 104 
5.5.2. Prednosti i nedostaci primjene koncepta nastanka ..... .. .. 106 

5 .6. Izbor koncepta i ciljevi financijskog izvještavanja ........................... 106 
5. 7. koncepti i harmonizacija javnog 

sektora ....................................... ... ......... .... .................... ........ ............. .. ..... .. ..... .. ............. 108 
5. 7 .1. harmonizacija profitnog sektora i javnog 

sektora ......................... ............. ... .............................. ... ............. .. .................. ....... 108 
5.7.2. harmonizacija javnog sektora konvergencijom 

primjeni koncepta nastanka .... ........... ..... ... ....... ... ......... ... ..................... 110 
6. HRVATSKI MODEL DRŽAVNOG I S 

OKVIROM ......................................................................................... 114 

Vlll 



6.1. Razvoj sustava državnog ........................................................................ 114 
6.2. Model primjene koncepta ................ ....... ................... ...... . 116 

6.2.1. Primjena koncepta ......... ........... .............. ............... 117 
6.2.2. Izvještajni sustav .................................................................................................. 121 
6.2.3 . Sustav javnog zdravsta - iznimka u primjeni državnog 

1994.-2002 ........................................................................................................... 122 
6.3. Aktualni model primjene koncepta nastanka 

..................................................... ............. ............................. ........................... 124 
6.3 .1. Zakonski okvir .......................................................... ...... ....... ....... ....................... 125 
6.3.2. Institucionalni okvir - obveznici primjene ..... ........... .. ... .. .................................... 125 
6.3.3. Primjena koncepta nastanka ........................................... 125 

6.3.3.1 . Iskazivanje imovine i obveza ........................................................................... 126 
6.3.3.2. Iskazivanje prihoda i rashoda ........................................................................... 126 
6.3.3.3. Primijenjeni sustav klasifikacija ....................................................................... 127 

6.3.4. Sustav financijskog izvještavanja ........................................................................ 128 
6.3.4.1. Osnovni okvir ................................................................................... 129 
6.3.4.2. Temeljni financijski izvještaji .......................................................................... 130 

6.3.5. Nedostaci u primjeni i pravci dogradnje aktualnog 
sustava ................................................................................................................. 132 

7. PRIJEDLOG MODELA DRŽAVNOG ZA 
UPRAVLJANJE U JAVNOM SEKTORU ......................................................................... 134 
7 .1. Pristup primjeni modela državnog uz selektivnu primjenu koncepta 

nastanka ................................................. ....... ..... ...... ...... ....... ........ .......... ......... 134 
7.2. Informacijska obilježja i primjene modela državnog uz 

selektivnu primjenu koncepta nastanka ........................................................ ... 13 7 
7.3. Osnove modela državnog uz selektivnu primjenu koncepta nastanka 

.......................................................................................................................... 141 
7.3.1. Obilježja informacijskog sustava države .......... .. ............ 141 
7.3.2. Obilježja informacijskih podsustava za 

funkcionalne skupine državnih subjekata .......... ...................... ... ..... .......... .......... 143 
7 .3 .2.1. Priznavanje elemenata financijskih izvještaja ....... .... ............ ......... ............ ...... 143 
7.3.2.2. Izvještavanje prema konceptu nastanka ............................................ 144 

7.3.2.2. 1. Izvještaj o financijskom položaju - Bilanca ................... ... ..................... .... . 145 
7.3.2.2.2. Izvještaj o financijskom rezultatu prihoda i rashoda) ................ ..... 146 
7.3 .2.2.3. Izvještaj o promjenama neto imovine/kapitala ............................................ 147 
7.3.2.2.4. Izvještaj o toku ............................................................... ..... ....... 148 
7 .3 .2.2.5. Bilješke uz financijske izvještaje ...... .. ..... ............ ............... ... ......... .... ......... 149 

7.4. Poveznice u modelu državnog utemeljenog na 
konceptima ............................................................................ .. ......... 150 

7.4.1. Razlike u informacijama zbog primjene 
koncepata u modelu državnoga ....... ..... ................ ............ ........... 150 

7.4.2. Obrazloženje razlika u priznavanju elemenata izvještaja o prihodima i 
rashodima .......................................................................................... ....... ............ 154 
7.4.2.1. Razlike u primjeni osnove priznavanja elemenata prihoda i 

rashoda ............................................................................................................. 154 
7.4.2.2. Razlike zbog obuhvata elemenata izvještaja o prihodima i 

rashodima ......................................................................................................... 154 
7.4.3. primjene koncepata na bilancu .... .. ............. 156 

7.4.3.1. primjene kapitalnog pristupa ............................................................... 157 
7.4.3.2. izbora dobitnog pristupa ...................................................................... 157 

IX 



7.5 . Doprinos predloženog modela razvoju ...... ....................... 158 
7.6. Doprinos predloženog modela razvoju financijske analize sigurnosti i uspješnosti 

poslovanja ...... ....... ...... ........... ....... ........ .... ........ .... .... ... ...... .... ....... .... ....................... ... .... 160 
7.7. Preduvjeti i otpori primjeni predloženog modela ..... ......... .................... ... .. ..... .. 163 

8. PRIMJENA MODELA DRŽAVNOG UTEMELJENOG NA 
KONCEPTU NASTANKA ........................................................................... 165 
8.1. Zdravstvena djelatnost kao istraživanja primjene predloženog modela .... ...... 165 

8.1 .1. Zdravstvena zaštita ....................... .... ... ................... .......... ... .. .......... ........ .. ... ... .... 166 
8.1 .2. Financiranje zdravstvene zaštite ....... ....................... .. ................ .... ....... ..... .. .. .. .... 167 

8.1.2.1. Osnovni elementi modela financiranja zdravstvene zaštite ... ... ......... .. .... .... ... .. 167 
8.1.2 .2. Model financiranja zdravstva u Republici Hrvatskoj .... .. ... ....... ... ... ... ... .. ... ...... 168 

8.1.2.2.1. Financiranje iz Državnog ............. ........... ... ....... .. ... ..... ... .... .... .... I 68 
8.1.2.2.2. Financiranje zdravstva na decentraliziranoj razini ........ ... ..... ..... .......... ...... . 170 

8.1.3. Stanje u javnom zdravstvu i reforma ... ......................... ... .. ....... .. ...... 173 
8.2. informacijski sustav u zdravstvu ... .. ...... .................... .. ..... .. ..... ... ........ 174 

8.2.1. i porezni aspekti oblika obavljanja djelatnosti 
zdravstva ...................... ................ .... .... ... .... .. ........ .............. ...... .... ... .. ....... ...... ..... I 7 4 

8.2.2. Posebnosti sustava u javnom zdravstvu .............. ...... .......... .. 176 
8.2.2.1. Prihodi od HZZO-a .. ... .......... .... ........ ........... .. ........ .... ......... .. ........... .... .... ... ..... 177 
8.2.2.2. Prihodi iz JLP(R)S ............ .. ... ..... .... ... ..... ... .... .... ... .... ... ... ....... .. ... ... . 177 
8.2.2.3. Vlastiti prihodi .............. .. .. ........ ..... ............ ...... ...... .. .. .. ... .... ...... ...... ..... ..... ..... ... 178 
8.2.2.4. Prihodi po posebnim propisima ............ .... ...... .... ......... ..... ... .. ...... ....... ..... .. ....... 178 
8.2.2.5. Odobreni rabati i donacije .... ... ..... ..... ..... ........ .. ... .... .... ... ...... .. ........ .. .......... .... .. 178 

8.2.3. Obilježja aktualnog sustava financijskog izvještavanja ............... .. ... ........ ......... . 178 
8.3. Istraživanje o stanju i potrebama sustava u javnom 

zdravstvu ....... ... ........................................................... .................... .... ... .. ...... ... ....... .. ..... 179 
8.3 .1. Korištene metode obrade anketnih upitnika .................. .. ... ... .......... ... 180 
8.3 .2. Informacije o uzorku istraživanja ....... .. ..... .... .. ..... .. ...... ... ...... .. ........ . 180 
8.3.3. Ciljevi provedenog istraživanja ....... ... .................. .. ........... ............... 182 
8.3 .4. Sadržaj provedenog istraživanja .. ... .... ..... ............................. .... ........ 182 

8.3.4.1. Rezultati istraživanja financijskog i financijskog 
izvještavanja ustanova javnog zdravstva ..................... .... .... ...... .... .... ... ........ .... 182 
8.3.4.1.1. Istraživanje primjerenosti sustava ............ ............ ........ . I 82 
8.3 .4.1.2. Istraživanje stavova o kvaliteti financijskog izvještavanja ......................... 185 

8.3.4.2. Rezultati istraživanja primjene troškova i 
... .. .... ............ .. .. .. .... ... ... ... ........ .. .. .. ... ........ .. ... .. ..... ..... ...... ...... .... 190 

8.3.4.2.1. Planiranje, i kontrola troškova ..... ... ....... ....... .. ..... ........ .... .. ............ I 9 I 
8.3.4.2.2. cijena usluga .... .... ................ .... ............ .... ........... ..... ..... .......... 192 
8.3.4.2.3 . Mjerenja rezultata poslovanja i uspješnosti ............ .. ........ .. ..... ............ ........ 192 
8.3.4.2.4. Istraživanje stupnja povezanosti ekstemog i intemog ....... .. ........ 193 

8.3.5. na temelju provedenog istraživanja .............................. ....... ............... 193 
8.4. Simulacija primjene predloženog modela utemeljenog na konceptu 

nastanka ................ .... .... ... .... ....... ............ .... ... .... .. ... .... ... ..... ...... ... .. ....... ..... ...... 194 
8.4.1. Informacije o izabranom uzorku za testiranje primjene novog 

modela ... ........ ...... ...... .... ... ..... ... ...... .. ........ .......... .. .. ... ... ... ...... 195 
8.4.2. Postupak implementacije predloženog modela ... ... ........ .. .... ................... ............ 200 

8.4.2.1. razlika zbog osnova priznavanja prihoda i rashoda ..... 200 
8.4.2.2. razlika zbog obuhvata prihoda i rashoda .. .................. 204 

8.4.2.2.1. Priznavanje kapitalnih prihoda ..... ...... ....... .. ... .... ...................... .. ...... .... .. .... . 204 
8.4.2.2.2. Promjene razine iskazanih obveza ....... ................ ............ ...... ... ..... ......... .. ... 207 
8.4.2.2.3. razlike ... ... ............. .... ... .. ............. ......... .... ... .......... ..... .. ... .... .... .. . 207 

X 



8.4.3. Rekapitulacija ukupnih razlika zbog primjene 
modela ... ..... ................................................................................. .... .. .... .. ............ 208 

8.4.4. Povezivanje informacija iz novog modela s informacijskim zahtjevima 
aktualnog modela ........................................................................................ ... .. .... 211 

8.5. Prijedlog modela financijskog izvještavanja u javnom zdravstvu ................... .... ..... ...... 211 
8.6. primjene modela na kvalitetu informacija za potrebe upravljanja ........ .............. 217 
8. 7. Financijska, pravna i primjene modela ......................................... 220 

9. ........................................................................................................................ 222 
Literatura ..................................................................................................................................... 228 
Prilozi ........................................................................................................................................... 239 

Popis slika ................................................................................................ .. .............................. 239 
Popis tablica ............................................................................................................................. 240 
Popis kratica ............................................................................................................................ 241 
Anketni upitnik ...... ....... ...... ....... ......................................................................................... ..... 242 
Odgovori ispitanika na anketni upitnik ... .... .... .......... .. ... ...... ........ ..... ....... ................ ............... 250 
Postupak i rezultati provedenih istraživanja ......................................................... 253 
Kumulirani podaci iz temeljnih financijskih izvještaja odabranog uzorka za razdoblje 

2002-2006 .... .... .... ... ... ............................................... ......... .................... .......... ............... 266 

XI 



1. UVOD 
Uz proces globalizacije u razmjerima vrlo je prisutan i trend reforme javnog 

sektora u okviru nacionalnih gospodarstava brojnih država. Reforma javnog sektora, u osnovi po-
drazumijeva ekonomskih zakonitosti i pravila dobrog gospodarenja i u u koje-
mu se tržišne funkcije ne mogu ogledati. Reformski procesi koji su globalno zahvatili javni sektor 
primarno podrazumijevaju reformu financijskog i svekolikog upravljanja u javnom sektoru. U svi-
jetu se za ukupnost reformskih procesa upravljanja u javnom sektoru ustalila sintagma novi javni 
menadžment. 

javnog menadžmenta jest resursima maksimizirati odnosno, os-
tvariti zadane ciljeve uz što manje troškove i time fiskalno stanovništva ili 
poboljšano zadovoljavanje javnih potreba. 

Pritom, intenzivna povezivanja i u javnog sektora 
nje i primjenu usporedivih i priznatih standarda informiranja. 

Reforme u javnom sektoru, uslijed sve razvijenije demokracije mijenjaju i tradicionalne na-
i delegiranja odgovornosti javnog menadžmenta. Proces globalizacije i stvaranja 

svjetskog poslovnog sustava postupno i na ovom potrebu harmonizacije na me-
razini, a transparentnost poslovanja države postaje jedan od osnovnih preduvjeta nje-

nog priznavanja i u gospodarske tokove. 
Pretpostavka kvalitetnom postizanju navedenih procesa je, ostalog, razvijeni 

informacijski sustav u kojemu zauzima dominantno mjesto. Efikasno upravljanje 
državnom jedinicom zahtijeva od javnog menadžmenta primjenu niza tehnika i metoda troškov-
nog i i integraciju troškova i 
stva u širi aspekt informacijskih tehnologija i financijskog upravljanja. Tek po navede-
nog je uspostaviti sustav upravljanja sveukupnim resursima i poslovanjem jedi-
nicama javnog sektora, mjeriti njegovu te provoditi eksternu i internu kontrolu eko-

i djelotvornosti. 
Navedeni procesi i relacije, kako u segmentu djelovanja javnog menadžmenta, tako i u stva-

ranju informacijskih pretpostavki za njegovu sve više zaokupljaju pozornost znan-
stvene i javnosti. Sve su brojniji timski i znanstveno projekti i ra-
dovi usmjereni na segmenata i zakonitosti ovih procesa u ok-
ruženju nacionalnih gospodarstava i u okviru njih djelatnosti. Može se konstatirati da 
zbog svoje iznimne kompleksnosti reforma javnog sektora na globalnoj, a poglavito nacionalnoj 
razini još uvijek predstavlja veliko neistraženo znanstveno 

Na svjetskoj razini postoje brojni znanstveni i radovi kojima su predstavljeni rezulta-
ti istraživanja trendova i zakonitosti, no ti se modeli i rezultati, zbog svekolikih 
posebnosti svake države ne mogu izravno primijeniti u nacionalne okvire. 

znanstveno potencijali u zadnje se vrijeme sve više usmjeravaju 
na mikro i makro ekonomike javnog sektora. Kao rezultat tih aktivnosti u se 
literaturi sve objavljuju rezultati multidisciplinarnih istraživanja pojedinih segme-
nata ovog složenog reformskog procesa. O i ulozi državnog kao informa-
cijskoj pretpostavci uspješnog reformi javnog sektora nema sustavnih i cjelovitih 
znanstvenih zapisa. 



U takvom kontekstu se opravdanim, znanstveno utemeljeno istražiti koji ut-
na kvalitetu financijskog o poslovanju države i njenih institucionalnih sastavni-

ca, elemente kvalitetnog državnog informacijskog sustava kao 
instrumenta te korelaciju kvalitete ovog sustava i efikasnosti javnog menadž-
menta u okolnostima reformskih 

Znanstvene spoznaje i prijedlozi nacionalnog informacij-
skog sustava u okruženju objavljeni u ovom radu, rezultat su nastavka i produb-
ljivanja istraživanja autora predstavljenih u znanstvenom magistarskom radu o temi izbo-
ra koncepta na kvalitetu financijskih izvještaja 

1.1. Problem istraživanja 

Važna pretpostavka uspješnog reformi upravljanja javnim sektorom jest izgrad-
nja primjerenog državnog informacijskog sustava. Pritom oblikovanje 
vodstvenog informacijskog sustava u pojedinim državama proizlazi iz brojnih razlika i posebnosti 
na gospodarskog razvoja, socioloških, kulturoloških, povijesnih, i 
drugih 

Ishodište u razvijanju ovog sustava jest izbor temeljnog koncepta, odnos-
no osnove financijskog izvještavanja države i njezinih sastavnica kao naj-

dijela javnog sektora. Za razliku od poduzetnika koji su jedinstveni u primjeni 
novodstvenog koncepta nastanka u državnim primjena 
stvenih koncepata još uvijek je vrlo Oni variraju od primjenjivanog i naj-
jednostavnijeg koncepta do koncepta nastanka 

Primjena punog koncepta nastanka još uvijek je relativno rijetka u državnom 
novodstvu i tek je manji broj razvijenih zemalja pristupilo njegovoj potpunoj primjeni. Razlozi za 
to su višestruki, a najvažniji su nedostatak kvalitetne informacijske osnovice, osposoblje-
nosti, nerazvijeni širi informacijski zahtjevi javnog menadžmenta te nedovoljno izražena 
volje za primjenom složenijih koncepata. 

U posljednje vrijeme intenzivira se aktivnost strukovnih autoriteta na stan-
dardizaciji pravila i postupaka financijskog izvještavanja pri se snažno 

primjena koncepta nastanka 
Ove aktivnosti rezultanta su potrebe za kvalitetnom informacijskom podlogom, kako za us-

pješnim djelovanjem i ocjenom novog javnog menadžmenta, tako i za potrebe jav-
nog nadzora nad državnom potrošnjom i uporabom javnih resursa. 

Efikasno upravljanje jedinicom javnog sektora zahtijeva naime od menadžmenta primjenu 
niza tehnika i metoda kvantitativne analize, kao i ustrojavanje primjerenog sustava troškovnog i 

Ovi su zahtjevi sve izraženiji i u Republici Hrvatskoj koja, na pragu 
Europske unije, pokazuje intenzivna nastojanja reformirati sustav upravljanja javnim sektorom te 
time potaknuti i ubrzati sveukupni gospodarski razvitak. 

U kontekstu takve problematike istraživanja, definira se problem istraživanja: 
Sve su brojnije zemlje koje su provele ili reformu državnog kao dio 

sveukupnih procesa reformi javnog sektora, odnosno filozofije novog jav-
nog menadžmenta. rezultati reformi državnog sežu do napuš-
tanja koncepta i približavanja konceptu nastanka 

Reformirani državni sustavi oblikuju se na nekoj od varijacija prilago-
koncepta nastanka što predstavlja razvojni iskorak, ali i dalje sadr-

že brojna koja se odražavaju na kvalitetu financijskog izvještavanja pojedi-
nih segmenata javnog sektora. 
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Sustav državnog i izvještajnog sustava, utemeljen na kon-
ceptu nastanka rješenjima kvalitete, po obuhvatu i kvaliteti informa-
cija koje pruža ne osigurava dostatnu, razumljivu, pouzdanu i usporedivu informaciju 
koja bi bila temelj uspješnom djelovanju javnog menadžmenta i poslovanja državnih 
subjekata. 

Takav je i u Republici Hrvatskoj kojoj je, kao tranzicijskoj zemlji koja je prepoznala 
upravljanja procesima u javnom sektoru, potreban daljnji korak u postavljanju državnog 

informacijskog sustava koji unaprijediti informacijske pretpostavke za dje-
lovanje novog javnog menadžmenta u tranzicijskim uvjetima. Rezultat tog sustava 
treba biti informacija koja sustavno i primjenu eksplicitnih standarda i 
pokazatelja uspješnosti državnih jedinica, uspostavu kontrole državnih outputa i outcoma, 
nje djelatnosti državnih jedinica po aktivnostima, analiziranje sporednih (non care) 
djelatnosti i tržišne utakmice te primjenu menadžerskih tehnika i vještina pri-
vatnog sektora u javnom sektoru. Kvalitetnim informacijama potakla bi se i financijska disciplina 
i odgovornosti za upotrebu državnih resursa. 

U okviru opisane problematike i problema istraživanja postavlja se predmet istraživanja: 
Informacije koje generira državni informacijski sustav utemeljen na prila-

konceptu nastanka su kvalitete te kao takve ne 
razvoj troškovnog i od kojih ovisi ispunjavanje nekih 

funkcija poput: budžetiranja, kontrole i smanjenja troškova, ci-
jena i naknada, mjerenja (ocjenjivanja) poslovanja, ocjena programa i o 
ekonomskom izboru. 

Stoga se u disertaciji istražuju i konzistentno sve relevantne teorijske i aplikativne 
primjerenog sustava državnog koji udovoljiti informacijskim potreba-

ma razvitka i novim javnog menadžmenta u reformskim uvjetima. se predlaže 
i novi model državnog i izvještajnog sustava primjeren postupnom približava-
nju primjeni koncepta nastanka u tranzicijskim uvjetima u kojima se nalazi i Republika 
Hrvatska. 

složenost problema i predmeta istraživanja postavljena je temeljna znanstve-
na hipoteza: 

Oblikovanjem i implementacijom ~odela državnog 
zahtjevima i posebnostima nacionalnog gospodarstva, 

je osigurati kvalitetnu informacijsku podlogu za djelovanje javnog menadžmenta u okolnos-
tima sveukupne reforme javnog sektora. 

Na temelju kvalitetnih informacija kao rezultata primjene takvog 
modela je oblikovati i uspostaviti sustav financijskih pokazatelja te pro-
voditi sustavnu financijsku analizu uspješnosti poslovanja državnih subjekata i javnog sek-
tora u cjelini. 

Testiranjem predloženog novog modela državnog i financijskog izvješ-
na reprezentativnom segmentu hrvatskog javnog sektora, istaknule bi se njegove 

kvantitativne i kvalitativne prednosti nad aktualnim modelom financijskoga te 
potvrdila izravnog i objektivnog utjecaja na postizanje transparentnosti poslo-
vanja i javnog menadžmenta. 

Tako postavljena temeljna hipoteza implicira više hipoteza: 
l . Državni informacijski sustav, kao afirmirani i kvalitetni izvor informa-

cija o financijskom stanju i uspješnosti državnih jedinica u izravnoj je funkciji izvršava-
nja ciljeva 

2. Oblikovanje državnog informacijskog sustava u pojedinim državama 
proizlazi iz brojnih razlika i posebnosti na gospodarskog razvoja, 

socioloških, kulturoloških, povijesnih i drugih 
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3. Transparentnost i javne potrošnje osigurava se izgradnjom primjerenog susta-
va financijskog izvještavanja. 

4. Uspostavljane sustava unutarnje financijske kontrole i drugi oblici nadzora u javnom sek-
toru i cjelovito se mogu provoditi samo na temelju kvalitetnih informacija o 
korištenju ukupnih javnih resursa. 

5. Oblikom i sadržajem temeljnih financijskih izvještaja o poslovanju državnih subjekata iz-
ravno se na njihovu informacijsku sposobnost i kvalitetu. 

6. Usporednim informacijama i na njima utemeljenim financijskim po-
kazateljima je sagledati ekonomsko financijske procesa reforme javnog 
sektora. 

Brojni argumenti podupiru postavljenu hipotezu, a se samo oni 
niz godina jedna od najspominjanih reformi je reforma upravljanja u javnom sektoru, 

u svijetu poznata pod nazivom novi javni menadžment (New Public Management). Pojam 
- novi javni menadžment se i poprima sadržaje ovisno o dijelu 
svijeta iz kojeg i upotreba pojma dolazi, ali se taj globalni pojam koji odraža-
va sveprisutni trend promjena u javnom sektoru diljem svijeta može okarakterizirati pro-
cesom koji se odvija sa ciljevima: i djelotvornosti u 
javnom sektoru, poticanje odgovornosti državnih jedinica prema korisnicima i kupcima 
njihovih usluga, smanjenje javnih izdataka, i odgovornosti menadž-
menta. Izbor instrumenata za postizanje navedenih ciljeva je komercijali-
zacija državnih aktivnosti, osnivanje agencija (kvazi korporacija) - outsorcing aktivnosti, 
privatizacija, a što sve mijenja suštinu i metode rada državnih jedinica i njihovog mena-
džmenta. 

- Zbog brojnih i javnog sektora u odnosu na sferu, 
iskustva u našoj zemlji, ali i u drugih, pa i razvijenih zemalja, pokazuju da je op-
seg primjene i troškova u državnom sektoru 
veoma mali. razlozi nedovoljnom korištenju troškova u državnoj 
upravi proizlaze iz što se: usluge se pružaju besplatno u sklopu izvršavanja te-
meljnih funkcija države, brojni troškovi ne mogu se pouzdano jer inputi u nji-
hovu nastajanju nisu (primjerice korištenje prirodnih resursa), kriteriji za procje-
nu i ocjenu neke aktivnosti, i uz poznate troškove, nisu poznati, nadalje programi, 
projekti i aktivnosti su stvar odluka, pa su ciljevi tih odluka prioritetni 
u odnosu na troškove, državni ustrojeni su i funkcioniraju prema nov-

toka, pa su i nadzor izvora i trošenje javnog novca primarni ili 
jedini interes zakonodavca. 

- S obzirom na da se putem javnog sektora izvršavaju temeljne funkcije države, 
neosporno je da su svi elementi tog sektora promatranog kao sustava pod dominantnim 
utjecajem aktualnog ustroja, stupnja razvijenosti i brojnih posebnosti svake 
zemlje. Upravo iz tih razloga i državni financijsko-informacijski sustavi se razliku-
ju od zemlje do zemlje. Proces globalizacije i stvaranja svjetskog poslovnog sustava pos-
tupno, i na ovom potrebu harmonizacije na razini; 

- Transparentnost javne potrošnje jedan je od osnovnih indikatora demokratske orijentacije 
neke zemlje. Stoga reforma javnog sektora može kada se u nekoj zemlji stvore 

i gospodarsko-razvojni preduvjeti; 
- Kako je informacija najvažniji resurs u procesu upravljanja tako je i u državnom sektoru 

izgradnja primjerenog financijsko-informacijskog sustava pretpostavka uspješnosti me-
nadžmenta. Stoga se reformi državnog kao informacijskoj osnovi uprav-
ljanja iznimna pozornost u znanstvenim i krugovima širom svijeta. 
Pritom su sustavno primjena temeljnog koncepta nastanka do-
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- Na se razini, od strane afirmiranih strukovnih udruženja, kontinuirano is-
tražuju i oblikuju standardi koji se odnose na javni sektor. Ti 

standardi predstavljati okvir za oblikovanje državnih sustava 
u pojedinim zemljama. Daljnjim razvijanjem tih standarda u se me-

transparentnost i usporedivost nacionalnih javnih sektora. 

1.2. Svrha i ciljevi istraživanja 

Izravno i u najužoj vezi s problemom i predmetom istraživanja, te postavljenom hipotezom 
determinirani su svrha i ciljevi istraživanja: 

Temeljna svrha znanstvenog istraživanja u okviru teme doktorske disertacije jest objediniti i 
produbiti spoznaje o kvalitativnim temeljnih financijskih izvještaja državnih subjeka-
ta u funkciji donošenja kvalitetnih odluka i poticanja uspješnosti poslovanja države i 
javnog sektora u cjelini. 

Cilj istraživanja jest znanstvenim metodama dokazati da je brojnim 
javnog sektora, a poglavito državnih subjekata, uspostaviti sustav koji 
generirati informacije koje mogu ispuniti sve zahtjeve kvalitete, te temeljem kojih je us-
postaviti sustav mjerenja uspješnosti poslovanja u državnom sektoru. 

Cilj je nadalje, znanstveno utemeljeno formulirati rezultate istraživanja te predložiti 
vodstveni model koji bi mogao biti u funkciji podizanja javnog menadžmenta, i ko-

testirati modela na reprezentativnom segmentu hrvatskog javnog sektora. 
Da bi se riješio problem istraživanja, ostvario predmet istraživanja te dokazala postavljena 

hipoteza, potrebno je znanstveno utemeljeno odgovoriti na pitanja: 
- U se posebnosti javnog sektora u odnosu na ostale sektore gospodarstva? 

Koje su posebne funkcije informacijskog sustava javnog sektora s ob-
zirom na njegove izvore financiranja i ciljeve poslovanja? 
Što predstavlja i koje su pretpostavke uspostavljanja koncepta novog javnog menadžmen-
ta u tranzicijskom razdoblju? 
Koje su pretpostavke i ciljevi harmonizacije i standardizacije financijskog 
izvještavanja o poslovanju države? 
Kako se izbor i primjena pojedinog temeljnog koncepta odražava na 
pojedine elemente financijskih izvještaja državnih subjekata? 
U se sastoje kvalitativne razlike temeljnih financijskih izvještaja sastavljenih prim-
jenom koncepata ? 
Postoji li manipulacije informacijama dobivenim iz financijskih izvještaja? 
Kako se modifikacijama temeljnih koncepata uspostavlja suglasje iz-

potreba za cjelovitim informacijama i koja proizlaze iz 
posebnosti nacionalnih državnih subjekata? 
Koje su manjkavosti aktualnog sustava državnog u Hrvatskoj? 
Kako se u hrvatskom sustavu državnog pokušavaju ublažiti informacijski 
nedostaci primjene koncepta nastanka 
Koji su razlozi relativno male zastupljenosti primjene koncepta nastanka u svi-
jetu? 
Kakav je utjecaj primjene koncepata na 
troškovnog i u javni sektor? 
Koje su i tehnika i metoda menadžmen-
ta u javni sektor? 
U kojoj mjeri i pod kojim uvjetima je unaprijediti financijsku analizu kao uprav-

alat javnog menadžmenta? 
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1.3. Rezultati dosadašnjih istraživanja 

trend reforme javnog sektora na globalnoj razini u uvjetima institucionalne i fun-
kcionalne kompleksnosti javnog sektora razlozi su zbog kojih se sve znanstve-
no projekti i radovi usmjereni na aspekata i zakonitosti ovih 
procesa u okruženju nacionalnih gospodarstava i djelatnosti u okviru njih. 
Ipak može se ustvrditi da je, zbog svoje iznimne kompleksnosti reforma državnog 
na globalnoj, a poglavito nacionalnoj razini, još uvijek veliko neistraženo znanstveno 

Na svjetskoj razini postoje mnogi znanstveni i radovi kojima su predstavljeni rezul-
tati parcijalnih istraživanja trendova i zakonitosti, no ti se modeli i rezultati, zbog sve-
kolikih posebnosti svake države ne mogu izravno primijeniti u nacionalne okvire. 

znanstveno potencijali u zadnje se vrijeme sve više usmjeravaju 
na mikro i makro ekonomike javnog sektora. Kao rezultat tih aktivnosti u se 
literaturi sve objavljuju rezultati multidisciplinarnih istraživanja pojedinih segme-
nata ovog složenog reformskog procesa. 

Problematika uspostavljanja optimalnog modela državnog i financijskog 
o poslovanju državnih subjekata uz primjenu koncepata 

priznavanja poslovnih vrlo je zahtjevna jer modeli nisu u 
potpunosti primjenjivi u okvirima obilježja pojedinih država. 

Rješavanje ovog problema jedan je od uspješnosti reforme javnog sekto-
ra u nacionalnim okvirima. Stoga je zbog ranije više puta isticanih posebnosti javnog sektora 
u nacionalnim okvirima, istraživanja potrebno usmjeriti na primjenljivost i primjene 
koncepata na pojedine države, a u okviru njih, na pojedine državne subjekte. 

U posljednje vrijeme u nekim su zemljama intenzivirana istraživanja primjene 
standarda utemeljenih na konceptu nastanka 

O problematici implementacije troškovnog i kao i o uspos-
tavljanju sustava pokazatelja uspješnosti u javnom sektoru ne postoje objavljena sustavna i cjelo-
vita istraživanja. može se ustvrditi da o cjelovitom sagledavanju i uloge držav-
nog kao informacijskoj pretpostavci uspješnog a time i 
reformi javnog sektora, nema sustavnih i cjelovitih znanstvenih zapisa. 

1.4. Metode istraživanja 

U znanstvenom istraživanju, formuliranju i prezentiranju rezultata istraživanja u doktorskoj 
disertaciji koriste se, u kombinacijama, brojne znanstvene metode kojih 

se istražuju postavljeni problem i predmet istraživanja, te dokazuje postavljena znanstvena hi-
potezu, a spominju se samo one induktivna i deduktivna metoda, metode analize i 
sinteze, metoda generalizacije i specijalizacije, metode dokazivanja i opovrgavanja, klasifikacije, 
deskripcije, kompilacije, komparativna metoda, metoda uzorka i metode anketiranja, 
testiranja i regresije. 

1.5. Kompozicija disertacije 

Brojni su izravno utjecali na koncepciju i strukturu ove doktorske disertacije. Je-
dan od najvažnijih jest potreba spoznavanja teorijskih i državnog 

informacijskog sustava u kontekstu primjene 
koncepta, u rasponu od do nastanka U izravnoj svezi s odabranim konceptom 
postavlja se pitanje kvalitete financijskog u kontekstu upravljanja dr-
žavnim jedinicama kao ekonomskim subjektima, odnosno njena primjerenost zahtjevima suvre-
menog javnog menadžmenta. 
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Suvremeni trend harmonizacije i standardizacije regulative u kontekstu 
globalizacije pomno istraživanje nacionalnih gospodarskih, kulturolo-

ških i inih posebnosti te je u tom smislu nužno istražiti i spoznati optimalnu dinamiku i opseg pri-
lagodbi prihvatljivim okvirima. Uz to, imperativi i racionalnosti jav-
ne potrošnje i upravljanja javnim dobrima iziskuju razvoj novog, javnog me-
nadžmenta za djelovanje je nužno razviti primjerenu informacijsku podlogu. Ona 
se nedvojbeno temelji na sveobuhvatnom i pouzdanom sustavu te je nužno u 
znanstvenom i a potom i u normativnom, smislu udovoljiti ovom zahtjevu. 

Drugi, jednako važan jest da problem i predmet istraživanja, koji se ob-
u ovoj doktorskoj disertaciji, nisu dovoljno 

Navedeni kao i problem i predmet istraživanja, hipoteza, svrha i ciljevi istraživa-
nja koji su prethodno obrazloženi, nametnuli su potrebu da se problem ove doktorske disertacije 
istraži u devet zaokruženih, raspodijeljenih i tematski povezanih dijelova. Dijelovi ove 
doktorske disertacije sadržajno su koncipirani na da se što egzaktnije istraže i dovedu u fun-
kcijsku vezu zahtjevi suvremenog javnog menadžmenta spram svih relevantnih kvalitativnih i 
kvantitativnih temeljnih financijskih izvještaja, te znanstvenim metodama, u 
postavi novi model državnog prihvatljiv s teorijskog i aplikativnog motrišta koji 

rezultirati kvalitetnim informacijama. 
U prvom dijelu, Uvodu, definira se problem i predmet istraživanja, postavlja znanstvena hi-

poteza, svrha i ciljevi istraživanja, daje ocjena dosadašnjih istraživanja, potom se navode 
najvažnije znanstvene metode koje koriste tijekom istraživanja, te obrazlaže struktura disertacije. 

U drugom dijelu s naslovom Javni sektor, pobliže se definira širi kontekst, pojmovi i pro-
cesi koji su potrebni za sagledavanje svrhe i cilja provedenih istraživanja. To je prije svega pojam 
javnog sektora i države s njihovog funkcionalnog i institucionalnog motrišta, nadalje sustav pro-

kao dominantni, te tržište kao sekundarni izvor njegovog financiranja. Posebna se pozor-
nost u ovom dijelu je sadržaju i relevantnim klasifikacijama javnih prihoda i javnih ra-
shoda kao temeljnih elementa u funkcioniranju sustavu javnih financija. 

U dijelu s naslovom Upravljanje u javnom sektoru - javni menadžment, obrazlo-
žene su procesa i ciljevi upravljanja u javnom sektoru. Predstavljene su i odrednice i 

aktualnog reformskog procesa upravljanja javnim sektorom koji se u ra-
zmjerima afirmirao pod sintagmom novi javni menadžment. Posebno su predstavljeni suvremeni 
izazovi javnom menadžmenti koji proizlaze iz sve i složenije suradnje javnog i privat-
nog sektora. je predstavljen i sadržaj uspostavljanja kontrole kao 
"produžene ruke" javnog menadžmenta, 

U dijelu s naslovom Državno kao podrška upravljanju u jav-
nom sektoru sustavno se predstavljaju relevantne sastavnice i državnog 
nog sustava. se i argumentira informacija kao pretpostavke dje-
lovanju javnog menadžmenta i zaštiti javnih resursa. Predstavljaju se rezultati teorijskih istraživa-
nja sadržaja, razvoja i funkcije informacijskog sustava javnog sektora, a pose-
bice financijskog izvještavanja o poslovanju države kao njegove sastavnice. se razmatra-
ju perspektive razvoja i implementacije troškovnog i u javnom sekto-
ru, te u kontekstu toga, razvoja financijske analize i primjene sustava ekonomskih i 
financijskih pokazatelja. 

U petom dijelu s naslovom koncepti i harmonizacija 
državnog sustavno se obrazlaže pojam i koncepta kao 
ishodišne u oblikovanju državnog sustava. Prezentiraju se obilježja i sa-
držaj modela u spektru od primjene koncepta do modela primjene 
koncepta nastanka se ciljeva financijskog izvještavanja i izbor mo-
dela, te izbora koncepta na kvalitetu financijskih izvještaja. 
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Posebice se analiziraju izbora koncepta na razvoja tro-
škovnog i te sustava ekonomskih i financijskih pokazatelja u uvjeti-
ma primjene koncepata. 

se obrazlažu za osuvremenjivanjem sustava državnog koji proizlaze 
iz globalizacije i harmonizacije regulative. Predstavljaju se procesi 
i teorijski te normativni izvori harmonizacije izvještavanja o državnim financijama 
te financijskog izvještavanja o poslovanju državnih subjekata. 

U šestom dijelu s naslovom Hrvatski model državnog i s 
okvirom uz predstavljanje povijesnog razvoja se analizira i prezentira 

aktualni model primjene koncepta nastanka Ovaj sus-
tav implementiranje 2002. godine kao izraz nastojanja da se državno dijelom prib-
liži trendu primjene koncepta nastanka 

Uz prednosti u odnosu na napušteni koncept, aktualni 
koncept pokazuje brojna i manjkavosti u razvoju troškovnog i 
vodstva, primjeni ekonomskih i financijskih pokazatelja poslovanja. Uz to aktualni sustav u svo-
jim postavkama sadrži i informacijske manjkavosti te stvara izvjesne mani-
pulacije financijskim izvještajima. Uz navedeno se posebnosti sustava 
javnog zdravstva kao segmenta države. Isticanje ovih posebnosti je kao 
uvod za istraživanja u nastavku disertacije. 

U sedmom dijelu s naslovom Prijedlog modela državnog za 
upravljanje u javnom sektoru predlažu se osnove novog modela državnog teme-
ljenog na usporednoj primjeni koncepta nastanka dr-
žave i primjene koncepta nastanka u pojedinim segmentima kao sastavnicama dr-
žave. 

Predstavlja s model postupne institucionalne implementacije koncepta 
nastanka te analiziraju kvalitativni i kvantitativni primjene koncepta nastanka 

na sadržaj i kvalitetu financijskih izvještaja. Uz prijedlog novog modela predstavljaju se 
i rezultati istraživanja i primjene koncepta nastanka kao i formal-
no pravne i financijske pretpostavke za implementaciju modela. 

U osmom dijelu s naslovom Primjena modela državnog utemeljenog na 
konceptu nastanka predstavljaju se rezultati istraživanja opravdanosti i potrebe prim-
jene predloženog novog modela, te rezultati istraživanja same primjene predloženog modela na 
sustavu javnog zdravstva - reprezentativnom segmentu hrvatskoj javnog sektora. Predstavlja se 
sustav javnog zdravstva kao istraživanja primjene predloženog modela i analiziraju ne-
dostaci aktualnog informacijskog sustava u funkciji upravljanja u zdravstvu. 

Simulacijom predloženog novog modela primjene koncepta nastanka analiziraju se 
primjene modela na kvalitetu financijskih izvještaja, te znanstvena hipoteza da 

novi model razvoj i primjenu elemenata troškovnog i te 
uspostavljanje sustava ekonomskih i financijskih pokazatelja poslovanja dolazi do izražaja 
11jegova uloga u procesu Za cjelovitu primjenu predloženog modela te puno ostvare-
nje njegovih u podršci javnog menadžmenta nužno je sagledati i 
na financijska, pravna i te se u ovom dijelu i ona analiziraju. 

U devetom dijelu, prikazuju se, te s teorijskog i aplikativnog motrišta obrazla-
žu, rezultati provedenih istraživanja i iznosi mišljenje o dokazanosti postavljene znan-
stvene hipoteze. 
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2. JAVNI SEKTOR 
Za cjelovita sagledavanje sadržaja državnog informacijskog sustava pot-

rebno je detaljnije i preciznije obrazložiti institucionalno i funkcionalno njegove primje-
ne, odnosno gospodarsko-financijski kontekst njegovog ustrojavanja i djelovanja. Državni 
novodstvena informacijski sustav primjenjuje se dominantnom dijelu javnog sektora kao šireg 
gospodarskog okruženja. U tom smislu, nužno je obrazložiti pojam i sadržaj javnog sektora i sus-
tava 

2.1. Institucionalni i funkcionalni sadržaj javnog sektora 

U funkcionalnom smislu javni sektor razvio se radi zadovoljavanja javnih potreba, odnosno 
izvršavanja temeljnih funkcija države. Namirivanje javnih potreba zahtijeva proizvodnju javnih 
dobara. Temeljno obilježje javnih dobara je nekonkurentnost potrošnje, što da 
svakog pojedinca u korištenje javnog dobra ne prethodne i ne zahtijeva doda-
tne troškove 1. 

Javni sektor je jedan od pet temeljnih institucionalnih sektora kroz koje se promatra ukupna 
ekonomija. U institucionalnom smislu javni sektor sastoji se od izvršitelja temeljnih funkcija dr-
žave, a to su središnja i lokalna država sa svojim agencijama i tijelima te druge pravne osobe os-
novane i dominantno financirane od države . U širem smislu javni sektor ne samo odre-

institucionalne izvršitelje, i aktivnosti odnosno usluge koje su od interesa, vlas-
odnose državne i lokalne vlasti, javne financije, javna dobra i državnu regulativu. No, za 

potrebe istraživanja, analiziranja i definiranja uloge u upravljanju javnim sektorom 
valja se zadržati u okviru definiranih institucionalnih jedinica. 

2.1.1. INSTITUCIONALNE SASTAVNICE JAVNOG SEKTORA 

i hrvatska pravna regulativa javni sektor ne Stoga je 
zbog preciziranja užeg istraživanja i primamog sadržaja ovoga rada, potrebno konkretni-
je prikazati i pojasniti institucionalni opseg i strukturu javnog sektora prema i do-

pravnim izvorima. 
Obuhvat javnog sektora i njegovih integralnih podsektora je prema uglavnom har-

moniziranoj metodologiji Sustava državne financijske statistike monetamog fonda 
(dalje u tekstu: GFS), Sustavu društvenih Ujedinjenih naroda2 (dalje u tekstu: SNA 1993.) 
i Europskom sustavu nacionalnih (dalje u tekstu: ESA 1995.). 

1 Detaljnije o pojmu i obilježjima javnog dobra vidjeti: Rosen, H. S. : "Public Finance", II. Ed., Irwin, 
Homewood, Illinois, 1988., str. 62. do 65., a o klasifikaciji vrsta i kategorija javnih dobara: (1) Hyman, D. N.: 
"Public Finance - A Contemporary Application of Theory to Policy'', sec. Ed., College Publishing, NY, 1983., str. 
136- 137; i (2) B.: "Javne financije", RRIF Plus, Zagreb, 2001 ., str. 376. -382. 

2 Statistika državnih financija (Government Finance Statistics, u daljnjem tekstu: GFS) je sustav koji 
razvija MMF, a oblikovan je s ciljem informacijske podrške ekonomskim analizama države, odnosno javnog 
sektora u cjelini. Prema principima iz sustava društvenih Ujedinjenih naroda (SNA 1993 ., poglavlje IV - Insti-
tucionalne jedinice i sektori) cjelokupna se privreda sastoji od svih rezidentnih institucionalnih jedinica podijeljenih u 
pet sektora, a to su: 1. nefinancijska korporativna i kvazi-korporativna 2. financijske institucije; 
3. ukupna država; 4. privatne neprofitne ustanove; 5. stanovništvo Na ovih pet sektora dodaje se i 
cjelokupni inozemni sektor. 
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-

U tom kontekstu u javni se sektor države se 
ukupna država, 

- javna nefinancijska i financijska i 

JAVNI SEKTOR 

DRŽAVA 
(središnja I lokalna) 

JAVNE USTANOVE I 

• državni subjekti na nacionalnoj razini 
• državni subjekti na regionalnoj razini 
- državni subjekti na lokalnoj razini 

JAVNE FINANCIJSKE USTANOVE 
- monetarni financijski subjekti 

središnju banku) 
- nemonetarne javni financijski subjekti 

Slika 2.1. Javni sektor prema GFS -u 4 

JAVNA 
NEFINANCIJSKA 

Dakle, agregirana sva javna i zajedno sa svim jedinicama 
države nazivaju se imenom - javni sektor. 

Pritom obuhvat ukupne države, ovisno o ustroju 
- središnja država (sve institucionalne jedinice državne uprave plus one koje su pretežno 

financirane i kontrolirane od države), 
- županijska (regionalna) uprava (sve posebne županijske institucionalne jedinice plus 

one koje su kontrolirane i pretežno financirane od županije), 
- lokalna uprava (sve posebne institucionalne lokalne jedinice plus one koje su kontroli-

rane i pretežno financirane od njih), 
- fondovi socijalne sigurnosti. 
Ostali segmenti javnog sektora Uavna nefinancijska i financijska i kvazi-

sastoje se od:6 

- nefinancijska javna (sva rezidentna nefinancijska pod kontrolom dr-
žavnih jedinica), 

- nemonetarna financijska javna (sva rezidentna financijska pod kon-
trolom jedinica države osim javnih depozitarnih 

- nemonetarna javna (kombinacija nefinancijskih javnih društava i nemonetarnih 
financijskih javnih društava), 

- monetarna javna osim središnje banke (sva rezidentna depozitarna 
osim središnje banke, koja su pod kontrolom jedinica države), 

- središnja banka. 
Prema hrvatskoj pravnoj regulativi javni sektor 
- država, 
- jedinice lokalne i te regionalne samouprave gradovi i županije), 

3 Kvazi su dio subjekata unutar države koji se zbog prodaje proizvoda i/ili pružanja usluga na 
tržištu te ostvarivanja profita ne konsolidira u državu nego izdvaja i konsolidira u sektoru financijskih ili nefi-
nancijskih ovisno o prirodi poslovanja. cf. "A Manual on Govemment Finance Statistics 200 I", 
IMF, Washington 2001. , (dalje GFS 2001.), 2.16. i 2.31. 

4 cf. op. cit: GFS 2001, IMF, str. 22 i M. : rashoda javnog sektora na mikro i makro 
razini", Zbornik referata Konferencije "Javni sektor", HZRiF, Zagreb, 2007., str. 272. 

5 cf. "System of National Accounts - SNA 1993" Commission of the European Communites, IMF, OECD, 
UN, WB, 1993., (dalje SNA 1993.), S.13 - Sektor ukupne države. 

6 cf. op. cit. : GFS 2001. , pog. 2, 54. 



- korisnici i fondovi državnog i jedinica lokalne i 
samouprave i mjesnu samoupravu i nacionalnih manjina), 

- ustanove i financijske i nefinancijske jedinice gdje spadaju društva i druge 
pravne osobe u kojima država odnosno jedinica lokalne i (regionalne) samoup-
rave ima utjecaj na upravljanje. 

Jedinice lokalne samouprave ( i gradovi) i jedinice lokalne regionalne sa-
mouprave (županije) mogu osnivati javne ustanove i druge pravne osobe za obavljanje gospodar-
skih, društvenih, komunalnih i drugih djelatnosti od interesa za jedinice lokalne samouprave, od-
nosno jedinice lokalne regionalne samouprave 7. 

Ove pravne osobe obavljaju djelatnosti sukladno posebnim pravilima propisanim Zakonom 
0 lokalnoj i (regionalnoj) samoupravi8 i Zakonom o kao zakona, ko-
jima je sustav lokalne samouprave u Republici Hrvatskoj 10

• 

["" _____________ R_e_p_u_b_li-ka_H_rv_a_t_sk_a ____________ ~] 

[ _______ s_re_d_i_š_nJ_·a_d_rz_-_a_v_a ____ ~) 
t. 

[ Državni ) [ 

I 

Jedinice lokalne, 
(regionalne) samouprave 

JLP(R)S 

I 
r 

l 
' korisnici Izvan Grad Zagreb 20 županija 

Izvan - korisnici korisnici 
županijskih 

+ ./ \.. 805 korisnika 9 
korisnika 

20 županijskih 
korisnici ' uprava za ceste 7: ministarstva \ HZMO \ 

- državne agencije - HZZO 
2041 ,,. " 126 gradova i - mjesni -korisnik odbori 

- državni zavodi - HZZ 
- državne komisije - Hrvatske vode 
- državni inspektorati - Hrvatske ceste 

- gradske 

429 
\.. ,,I 

- državni fondovi - Hrvatske autoceste 
- državni uredi - Agencija za 
- sudovi osiguranje štednih 
- državne zdravstvene uloga i sanaciju 

ustanove banaka 
- instituti - Hrvatski fond za 
- fakulteti privatizaciju 
- javne ustanove u - Fond za zaštitu 

kulturi okoliša i energetsku 
- državni arhivi 
- državni muzeji i 

galerije 
- državni registri 

Slika 2.2. Institucionalni obuhvat hrvatskog javnog sektora 

7 6. stavka I. 35. Zakona o lokalnoj i (regionalnoj) samoupravi (Nar. nov. br. 
33/2001., 60/2001. - vjerodostojno i 129/05)- u daljnjem tekstu: ZOLAPS . 

8 Op. cit . ZOLAPS 
9 Zakon o Nar. nov. br. 96/2003 . 
10 Navedeni zakoni primjenjuju se na obavljanje djelatnosti pravnih osoba u vlasništvu JLS, odnosno JLP(R)S, 

pored odredbi Zakona o društvima (Nar. nov. br. 111 /93, 34/99, 121/99 - vjerodostojno 
nje, 52/2000. - odluka USH i 118/03 - u daljnjem tekstu: ZTD) i Zakona o ustanovama (Nar. nov. 76/ 1993 . i 
29/1 997. - u daljnjem tekstu: ZU). 
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Pravo na lokalnu i (regionalnu) samoupravu je Ustavom Re-
publike Hrvatske 11

, te Zakonom o lokalnoj samoupravi i upravi. 12 Pravo na samoupravu ostvaruje 
se preko lokalnih, odnosno (regionalnih) tijela koja su sastavljena od 

izabranih na slobodnim i tajnim izborima na temelju neposrednog, jednakog i bi-
prava 132. Ustava RH). Jedinice lokalne samouprave su i gradovi, a jedini-

ce (regionalne) samouprave su županije. 13 

Prema Zakonu o županija, gradova i u Republici Hrvatskoj 14, u Republi-
ci Hrvatskoj je osnovano 429 126 gradova i 20 županija i Grad Zagreb. 

Navedeno institucionalno države kao dominantnog dijela javnog sektora u 
Republici Hrvatskoj prikazano je na slici 2.2. 

Prikazanim subjektima države pridodaju se svi gospodarski subjekti u vlasništvu 
države i jedinica lokalne (regionalne) samouprave, što sve zajedno hrvatski 
javni sektor. 

2.1.2 . FUNKCIJE JAVNOG SEKTORA 

Potreba za javnim sektorom razvila se poglavito stoga što se tržište pokazalo neefikasnim 
mehanizmom u zadovoljavanju javnih potreba. Uzroci neefikasnosti tržišta proizlaze iz 
nosti da se ostvare pretpostavke za njegovo funkcioniranje. Politika javnog sektora potrebna je da 
usmjerava, ispravlja i dopunjava djelovanje tržišta. Mnoštvo razloga objašnjava zašto je to tako, 

i 
1. alokacija resursa temelji se na pretpostavci o konkurentnosti tržišta faktora 

proizvodnje i proizvoda. Konkurentnost je osigurana kada ne postoje prepreke ulasku na 
tržište i kada i raspolažu potpunim informacijama. Državna je re-
gulativa potrebna da bi se osigurali ovi uvjeti. Državna je regulativa potrebna i kada je 
konkurencija zbog troškova proizvodnje. 

2. Ugovorni aranžmani koji su nužni za funkcioniranje tržišta ne mogu postojati bez zaštite 
i zakonske prisile koju osigurava država. 

3. i kada je zakonska regulativa osigurana i kada su prepreke konkurenciji uklonjene 
postoje dobra su proizvodne i potrošne takve da se ne mogu osi-
guravati putem tržišta. Pojavljuje se problem vanjskih koji se mora ispravljati 

politike javnog sektora, tj. subvencioniranjem, diskriminacijskim oporezivanjem 
ili zadovoljavanjem. 

4. Poštovanje pojedinih društvenih vrijednosti može zahtijevati preraspodjelu do-
hotka ili bogatstva što se rješava u okviru politike. 

5. Tržišni sustav sam po sebi ne stvara punu zaposlenost, stabilnost cijena i društveno po-
željne stope gospodarskog rasta. Javna politika neophodno je potrebna da bi se osigurali 
ovi ciljevi. 

6. Javna i privatna gledanja na diskontnu stopu u procjeni vrijednosti (u odnosu na 
sadašnju) potrošnje mogu se bitno razlikovati. 

Dakle, neefikasnost tržišta u zadovoljavanju javnih potreba postoji zbog: 16 

- nekonkurentnosti potrošnje javnih dobara, 
- pojedinca iz potrošnje javnih dobara. 
Nekonkurentnost potrošnje javnih dobara da je isto dobro (korist) dostupno svima i da 

jedan korisnik ne ometa drugog u korištenju istog dobra. 

-----

11 Nar. nov. br. 56/1990. 
12 Nar. nov. br. 91/1992., 94/1993., 117/ 1993., 5/1997., 17/199.9, 128/1999., 51/2000. i 105/2000. 
13 133. Ustava RH. 
14 Nar. nov. br. 86/2006. i 125/2006. 
15 Kesner-Škreb, M.: "Javne financije", raspoloživo na hllp://www.ijf.hr 
16 cf. Musgrave, R. i P.: "Javne financije u teoriji i praksi", IJF, Zagreb, 1995., str. 45. 
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Neefikasnost tržišta proizlazi zbog pojedinca odnosno nedjelji-
vosti korištenja javnog dobra. 17 razmišljanja o neefikasnosti tržišta u zadovoljavanju jav-
nih potreba je i H. Rosen 18 koji naglašava i postojanje monopola u proizvodnji javnih dobara koji 
smanjuju alokacijsku ulogu tržišta. 

Iz prethodno navedenog je uloga države u zadovoljavanju potreba za javnim dob-
rima jer se zadovoljavanjem javnih potreba stvaraju pretpostavke za poboljšanjem kvalitete života 
i podizanjem životnog standarda uvjeti socijalne sigurnosti pojedinca i pretpostavke za 

i profitabilniju proizvodnju. 

Razvijenost i struktura javnog sektora je nizom ekonomskih, socijalnih, 
i povijesnih faktora. Kao globalna pojava se trend kontinuiranog porasta aktivnosti države 
(proširenje funkcija države), a tome i javnih rashoda. 

Glavne funkcije javnog sektora koje su odraz sektora jesu 19
: alokacijska, distribucij-

ska i stabilizacijska funkcija. 
Prema drugim autorima20 je istaknuti, osim navedenih, još neke funkcije javnog 

sektora, kao primjerice: javne financije u funkciji ekonomskog razvoja, socijalna funkcija javnih 
financija, i ostale funkcije. 

Može se da je zadovoljavanje javnih potreba primamo u kojem se država 
javlja kao nositelj odluke o alokaciji resursa. i struktura javnog sektora je ogra-

stupnjem društveno-ekonomskog razvoja pojedine zemlje. Cilj javnog sektora je osigurati 
podjednake zadovoljavanja javnih potreba preraspodjelom dohodaka 

pojedinih kategorija stanovništva. 
Primjeri neposrednog izvršavanja nekih funkcija javnog sektora zorno se mogu 

konkretnim primjerima u Republici Hrvatskoj. Tako prema hrvatskoj zakonskoj regulativi , veliki 
gradovi, kao i gradovi sjedišta županija u svom samoupravnom djelokrugu obavljaju poslove lo-
kalnog kojima se neposredno ostvaruju potrebe i to osobito poslove koji se odno-
se na: naselja i stanovanje, prostorno i planiranje, komunalno gospodarstvo, 
brigu o djeci, socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu zaštitu, odgoj i obrazovanje, kulturu, tjelesnu 
kulturu i šport, zaštitu zaštitu i prirodnog okoliša, protupožarnu i civilnu 
zaštitu, promet na svom održavanje javnih cesta, izdavanje i lokacijskih 
dozvola, drugih akata vezanih uz gradnju, te provedbu dokumenata prostornog te ostale 
poslove sukladno posebnim zakonima. Posebnim zakonima kojima se pojedine od nave-
denih djelatnosti se poslovi obavljanje kojih su veliki gradovi dužni organizirati te pos-
lovi koje mogu obavljati. 21 

17 primjenljivo u tržišnim uvjetima, da je potrošnja samo ako plati 
cijenu, a ako je ne plati biva Dok kod privatnih dobara postoji 

nja, kod javnih dobara to je primijeniti, iako bi bilo opravdano. Sudjelovanje pojedinca u potrošnji 
nije uvjetovano 

18 cf. op. cit.: Rosen, H.S.: "Public Finance", str. 53 . 
19 Alokacijska funkcija javnog sektora proces alociranja resursa za namirivanje javnih potreba mi-

mo djelovanja slobodnog tržišta. Zbog javnih potreba njihovo namirivanje ne može biti prepušteno dje-
lovanju tržišta, država intervenira razmještajem resursa kako bi se osigurale podjednake 
nosti svima u korištenju javnih dobara. 

Funkcija distribucije se bavi distribucijom dohotka pojedinaca i redistribucijom (preraspodjelom) 
stvorenog dohotka. je te funkcije prenositi dio dohotka pojedinih društvenih skupina fis-
kalnih prihoda i javnog duga) za osiguranje namirivanja javnih potreba na nivou minimalnog standarda. 

Stabilizacijska funkcija javnog sektora se bavi utjecajem politike poreza i rashoda na razinu privredne aktiv-
nosti i na makroekonomske agregate. Aktivnosti javnog sektora na ekonomsku stabilnost koja se ocjenjuje 
prvenstveno stopom nezaposlenosti i inflacijom. Više o tome cf. op. cit. : Musgrave, R. i P. str. 6. - 11 . 

20 cf. Sever, I.: "Javne financije, Razvoj - Osnove - Teorija - Analiza", Ekonomski fakultet Rijeka i Tipograf 
Rijeka, 1995., str. 52. - 58 . 

21 cf. op.cit. ZOLAPS, 19a. 
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Županija u svom samoupravnom djelokrugu obavlja poslove od (regionalnog) 
a osobito poslove koji se odnose na: obrazovanje, zdravstvo, prostorno i 

planiranje, gospodarski razvoj, promet i prometnu infrastrukturu, održavanje javnih cesta, planira-
nje i razvoj mreže obrazovnih, zdravstvenih, socijalnih i kulturnih ustanova, izdavanje 
skih i lokacijskih dozvola, drugih akata vezanih uz gradnju te provedbu dokumenata prostornog 

za županije izvan velikoga grada, te ostale poslove sukladno posebnim 
zakonima. Posebnim zakonima kojima se pojedine od navedenih djelatnosti odredit se 
poslovi je obavljanje županija dužna organizirati te poslovi koje županija može obavljati. 22 

Funkcionalno javnog sektora može dakle se okarakterizirati i kao izvršavanja jav-
nih službi i djelatnosti u javnom interesu. 

U pravnoj doktrini za pojma javne službe bitni su kriteriji23
: 

"a) Postoje djelatnosti, odnosno dijelovi djelatnosti obavljanje kojih država monopolizira 
zbog izuzetnog javnog interesa ili drugih razloga i treba ih obavljati bilo putem svojih upravnih 
organa ili povjeravanja javnim ustanovama kako bi iste obavljale kao javnu službu. 

b) Kod nekih djelatnosti javlja se kao faktor za njihovo proglašavanje javnom služ-
bom, dužnost pojedinaca da se njome koriste, pa se onda govori o obveznosti javne službe. 

c) Od velike je važnosti obveza da se korisnicima daje služba ili pruža usluga uz 
jednake uvjete i jednako uživanje. Gledano sa stajališta korisnika, u jednakoj uživanja 
dolazi do izražaja jednakosti. Ona je dvostruka: prvo, kad postoje svi potrebi uvjeti, mora se 
svakome pružiti služba, i drugo, svim korisnicima se mora, uz jednake uvjete, pružiti i jednaka služba. 

d) Kod nekih djelatnosti postoji pravo korisnika na to da država organizira obavljanje odre-
djelatnosti . 

e) Raditi se o javnoj službi i onda kad javna ustanova, koja obavlja djelatnost ima da 
svojim aktima prava i obveze svojih korisnika, da prema njima istupa autoritetom 
vlasti, da prema njima vrši neku vrstu disciplinske vlasti i sl. 

t) Za javnu službu je što je njen nositelj dužan kontinuirano obavljati djelat-
nost. On nema pravo da prekine njezino obavljanje i onda kad uslijed toga trpi gubitke. 

g) U praksi europskih država nalaze se kao razlozi zašto se obavljanje neke djelat-
nosti ili posla proglašava javnom službom. To su: priroda i ciljevi djelatnosti, financiranje iz pro-

i analogija prema drugim djelatnostima koje su ranije proglašene javnom službom. 

Kao javna služba se one djelatnosti kojima se zadovoljavaju potrebe društva, 
a osobito one iz sfere zadovoljavanja svakodnevnih životnih potreba Zbog takvog druš-
tvenog funkcioniranje javnih službi mora biti trajno, uredno i kvalitetno, pa je zbog toga i 
obveza države da putem svojih instrumenata osigura efikasno funkcioniranje tih službi, posebno u 
onim djelatnostima kojima se zadovoljavaju važnije ljudske potrebe. U taj instrumentarij spadaju, 
uz ostalo, i javne ovlasti, za rješavanje konkretnih situacija." 

2.2. Sustav kao dominantni izvor financiranja javnog sektora 

Sustav i njegovo djelovanje je poznavanje je neop-
hodno za razumijevanje državnog informacijskog sustava. Ciljevi i funkcije 
sustava su, a i primama odrednica ustrojavanja tipa 
vodstvenog informacijskog sustava. U terminološkom smislu pojam u našoj se praksi 

22 cf. op.cit. ZOLAPS, 20. 
23 Cf. Sarvan, D.: "Komunalna društva i ustanove u vlasništvu JLP(R)S - upravljanje nekretninama, udjelima i 

dokapitalizacija", Zbornik referata Konferencije "Hrvatski javni sektor", 2007 .g, HZRiF, Zagreb, str.143. 
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--

neprecizno upotrebljava pa je i u tom smislu potrebno napraviti jasnu distinkciju i pojmovno od-
• V 24 proracuna. 

2.2.1. KAO POJAM 

Hrvatska je ranije ustaljeno rabljenog intemacionalnog termina 
budžet.25 U kasnijim razdobljima budžet sve više podrazumijeva dokument - prijed-
log (plan) prihoda i rashoda državne ili druge gospodarske jedinice.26 

U kontekstu javnih financija u literaturi se mogu brojne definicije budžeta, kao 
primjerice: "Budžet je plan prihoda i rashoda, koji javnopravno tijelo donosi za 
razdoblje, koje traje godinu dana. 1127 

"Državni je potanki, strogo razdijeljeni pregled državnih prihoda i troškova, koji se 
sastavlja unaprijed za svaku godinu, da bude vladi granica u podmirivanju državnih 

b 1128 potre a. 

"Budžet države je financijski plan koji objašnjava izdatke i primitke. jasni izraz 
za taj dokument je budžet, ali budžet je mnogo više od toga. Budžet je rezultat procesa koji uklju-

pripremu financijskog plana, (pre)ispitivanje plana od zakonskih predstavnika, izvršenje pla-
na, i (idealni) proces izvještavanja javnosti o rezultatima. "29 

Hrvatski Zakon o definira kao "akt jedinice lokalne i (regio-
nalne) samouprave kojim se procjenjuju prihodi i primici te rashodi i izdaci jedinice lo-
kalne i (regionalne) samouprave za jednu godinu, u skladu sa zakonom i odlukom done-
senom na temelju zakona, a donosi ga njezino tijelo. 1130 

raspoložive definicije kao i samu suštinu pojma u kontekstu javnih 
financija, mogu se njegova osnovna obilježja: 

- je javni akt državne jedinice koji donosi njezino tijelo, 
- je plan prihoda i rashoda državne jedinice koji po usvajanju predstavlja obvezni 

okvir za djelovanje, 
- se odnosi na razdoblje jedna godina), 
- pojam odnosi se na planski dokument - plan prihoda i rashoda, i/ili proces pla-

niranja i pripreme, (usvajanja) izvršenja i nadzora nad izvršenjem 

24 sustav kao financijsku infrastrukturu države i institucio-
nalne jedinice države) u ovom se radu ponekad, u kontekstu, pojmovi "sustav i "država", 
odnosno država", kao i pridjevi izvedeni iz korijena tih koriste kao sinonimi. Primjerice 
subjekt" podrazumijeva "državnu institucionalnu jedinicu", podrazumijeva "državno ra-

sustav podrazumijeva "državni informa-
cijski sustav", i sl. Ovaj kategorijalni pristup zastupljen je u radu iz razloga što u hrvatskoj normativnoj, 

i znanstvenoj terminologiji pojam (i izvedenice iz ovog pojma) u 
kontekstu podrazumijeva državu, tj . odnosi se na državu (i ili njene institucionalne jedinice). 

budžet od francuske "bougette" i engleske "budget", a ili torbu. cf. 
Bujas, Ž: "Veliki englesko - hrvatski II. izdanje, Nakladni zavod Globus, Zagreb, 2001.g, str. 114. 

26 Tako se i u hrvatskom jeziku budžet kao prihoda i rashoda za razdoblje ( dr-
žave, ustanove ili cf. V. V.: hrvatskog jezika", II. dopunjeno izdanje, Novi Liber, Zagreb, 
str. 72. 

27 cf. B.: "Financije u teoriji i praksi", naklada Liber, Zagreb, 1980., str. 293 ., šira rasprava 
0 pojmu budžet objavljena je od istog autora u knjizi :"Javne financije", RRIF plus, Zagreb, 2001., str 507-510. 

28 cf. S.: "Današnja financijalna znanost", 1905., pretisak originala, HZRiF, Zagreb, 1995., str. 287. 
29 cf. Goode, R.: "Govemmental Finance in Developing Countries", The Brooking Institution, Washington, 

D.c. 2002., str. 9. 
30 cf. op. cit. Zakon o 1. 
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Iz poimanja kao gospodarskog, socijalnog i dokumenta države kojim 
se najavljuje planirani prikupljanja i distribuiranja prihoda te nastanka rashoda za nastupa-

godinu, podrazumijeva se da mora osigurati cjelovitu informaciju o: 
- ukupnom iznosu raspoloživih prihoda (poreznih, neporeznih i kapitalnih prihoda te o za-

duženjima u zemlji i inozemstvu), 
- na koji se prihodi ostvariti, 
- ukupnom iznosu javne potrošnje, 
- na koji biti na pojedine javne funkcije (npr. obrazovanje, socijalna 

skrb, uprava ... ). 
Složenost i pojma zahtijeva da se istakne njegova financijska, 

pravna, ekonomska i socijalna priroda.31 
Financijski aspekt se u da je iskaz 

nih kretanja prihoda i rashoda u obliku. 
Pravni aspekt proizlazi iz niza pravnih odnosa koji nastaju raznim subjek-

tima angažiranim u svim fazama izrade, donošenja i izvršenja je pravni do-
kument kojim se osigurava legitimitet javne vlasti u kreiranju i reguliranju onih aktivnosti koje su 
pod kontrolom javne vlasti. 

aspekt argumentira se da je snažno sredstvo za 
ciljeva. 

Ekonomski aspekt je naglašen svugdje gdje postoji izražena državna intervencija 
koja regulatomo djeluje na privredna kretanja.32 

Socijalni aspekt sastoji se u njegovoj ulozi instrumenta redistribucije nacionalnog 
dohotka se osiguravaju podjednake zadovoljavanje javnih potreba svih pojedi-
naca bez obzira na njihovu ekonomsku snagu." 

možemo smatrati instrumentom usmjeravanja prikupljenih javnih i osta-
lih prihoda državne jedinice u pravcu i s ciljem zadovoljavanja javnih potreba33

. 

2.2.2. CILJEVI I ZADACI SUSTAV A 

Sustav se može definirati kao "ukupnost ili stvari ili povezanih 
tako da cjelinu. "34

. sustavni pristup ili teoriju sustava,35 se tako-
može promatrati i kao skup ekonomsko-financijskih komponenata povezanih u 

djelovanju i s utjecajem. Pritom valja imati na umu da se radi o jednom od podsus-
tava (komponenti) javnog sektora kao šireg sustava, odnosno ukupnog nacionalnog gospodarstva 
kao najšireg i najsloženijeg sustava. 

Kao i svaki sustav, tako je i sustav definiran svojom funkcijom (ciljem), sadrža-
jem (strukturom elemenata) i strukturom odnosa i veza elementima. Razmatranje 
kao sustava zahtijeva poznavanje njegovih osnovnih komponenti, ponajprije njegove funkcije od-
nosno cilja. Iz samog poimanja kao financijsko-planskog i akta drža-
ve kojim se planira iznos prihoda i rashoda države za razdoblje, mogu se prepoznati mo-

3 1 cf. (1) Grupa autora: "Sustav HZRiF, Zagreb, 2000.g., str. 14;. (2) op.cit. B.: "Financije u 
teoriji i praksi", str. 292. i 293.; (3) op. cit. Sever, I.: "Javne financije", str. 354. - 361 . 

32 Primjerice EU (komunitarni provodi samo minimalnu korekciju tržišnih mehanizama, a 
više od 50% usmjereno je na potporu cijenama u poljoprivredi . Više cf. Kandžija, V.:"Gospodarski sustav 
Europske unije", Ekonomski fakultet Rijeka, 2003.g., str. 369.-380. 

33 O korelaciji sustava i fiskalnih rezultata cf.:Bajo, A.:"Sustav ili sredstvo up-
ravljanja državnim financijama", Institut za javne financije, Zagreb, 2006. 

34 cf. op. cit. : V., str. I 008. 
35 Više o primjeni sustavnog pristupa i teoriji sustava kao znanstvenoj metodi, cf.: Žugaj/ 

Cingula: "Organizacija", Fakultet organizacije i informatike, Varaždin, 1999 ., str. 42. - 46. 
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temeljni ciljevi. Jedan temeljni cilj nije i odrediti u vremenu i 
prostoru. ciljevi izravno proizlaze iz hijerarhijski ciljeva funkcioniranja drža-
ve odnosno i gospodarsko-socijalnih prilika i ispunjavanja te-
meljnih funkcija države. Stoga je, kao temeljne ciljeve sustava koji se pritom 

ne istaknuti 
- "putem instrumentarija osigurati provedbu makroekonomske politike i pos-

željenu razinu i dinamiku gospodarske aktivnosti; 
- održati gospodarsku stabilnost, punu zaposlenost, te kontrolu inflacije; 
- osigurati razinu zadovoljenja javnih potreba; 
- razinu raspoloživih prihoda; 
- osigurati kontrolu trošenja javnog ( državnog) novca; 
- organizirati evidenciju koja osigurati i ažurne podatke o izno-

sima primitaka i izdataka, tj. osigurati nadzor nad izvršenjem 
- na temelju ažurne evidencije odstupanja ostvare-

nog od što pravodobno upozoriti na probleme; 
- implementirati sustav koji biti primjeren ekonomskoj, socijalnoj 

slici države i komparativan u odnosu na druge zemlje." 
funkcija i ciljeva je u nadležnosti i kompetenciji tijela 

državnih jedinica, a njihovo i operacionalizacija u kompetenciji je izvršne vlasti. 
Implementacija sustava sa zadanim ciljevima temelji se na za-

konskim aktima, te podzakonskim aktima i provedbenim propisima. Pritom ulogu ima i 
proces globalizacije. Naime, u procesu povezivanja na svim razinama, se na-
pori i u pogledu harmonizacije nacionalnih sustava u njihovim temeljnim obilježjima 
(obuhvat sustava, postupak izrade, donošenja, izvršavanja i nadzora nad 
stveni sustav itd.). 

2.2.3. ELEMENTI SUSTAVA 

sustav kao skup ekonomsko - financijskih elemenata koji su 
sobno povezani tako da tvore ciljno usmjerenu cjelinu mogu se definirati osnovni elementi koji 

sadržaj i strukturu sustava To su: 
- prihodi (i primici) 
- rashodi (i izdaci) i 
- riznica kao funkcionalni skup ljudskih, i resursa za procesiranje i 

inputa i outputa sustava 
Svaki od navedenih elemenata može se promatrati i kao zaseban podsustav elementi se 

obrazlažu u nastavku. 

2.2.3.1. Prihodi 

prihodi su input sustava i predstavljaju financijski potencijal za fi-
nanciranje javne potrošnje. 

Prihodi se od države do države ostvaruju na i iz izvora, 
što je uvjetovano nizom koji proizlaze iz gospodarskog potencijala pojedinih 
država, oblika i funkcioniranja vlasti, razvijenosti finan-
cijskog tržišta te povijesno-kulturnog Modaliteti prihoda su i 
potrebama države, a njihovu strukturu i visinu aktualna zakonodavna vlast svo-
jim mjerama fiskalne i šire ekonomske politike. Ekonomsko-financijsko poimanje prihoda prora-

ovisi i o primjeni koncepata koji se u rasponu od 

36 cf. op. cit. : Grupa autora: "Sustav str. 17. 
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koncepta, prema kojemu se prihodima smatraju svi prihodi i primici novca u do obra-
koncepta (koncepta nastanka po kojemu se prihodima smatraju agregatne vri-

jednosti onih kategorija transakcija koje vrijednost neto imovine državne jedinice. 

Za jedinice države postoje glavna izvora prihoda: porezi i ostali obvezni transferi 
koje je ta jedinica države nametnula, dohodak od imovine, prodaja roba i usluga, i dobrovoljni 
transferi od drugih jedinica. 

Država svoje aktivnosti financira poglavito ubiranjem poreza ili drugih obveznih transfera. 
Zbog toga je da porezi dominantni dio prihoda jedinica države. Za potrebe 
fiskalne analize transakcije prihoda se vrlo klasificiraju jednostavno kao porezne ili nepore-
zne. 

Porezni prihod se sastoji od obveznih nepovratnih transfera sektoru države. 

Tablica 2.1. Klasifikacija prihoda prema GFS 2001. 
li 
Ili 
lili 
1112 
I 113 
l 12 
113 
1131 
1132 
1133 
I 134 
I 135 
1136 
114 
1141 

I 1411 
I 1412 
11413 

1142 
1143 
1144 
1145 

l 1451 
11452 

1146 
11461 
I 1462 
115 
1151 
1152 
1153 
I 154 
l 155 
1156 
116 

Porezi 1161 Koje poslovni subjekti 
Porezi na dohodak, dobit i kapitalne dobitke 1162 Koje drugi osim poslovnih subjekata ili koje 
koje pojedinci se ne može identificirati 
koje društva i druga 12 Socijalni doprinosi 
neraspodijeljeni 11 I I i 1112 121 Doprinosi za socijalnu sigurnost 

Porezi na platni spisak i radnu snagu 1211 Doprinosi zaposlenika 
Porezi na imovinu 1212 Doprinosi poslodavca 
Opetovani porezi na nepokretnu imovinu 1213 Doprinosi samozaposlenih ili nezaposlenih 
Opetovani porezi na neto bogatstvo 1214 Neraspodjeljivi doprinosi 
Porezi na imanje, nasljedstvo i darove 122 Ostali socijalni doprinosi 
Porezi na financijske i kapitalne transakcije 1221 Doprinosi zaposlenika 
Ostali neopetovani porezi na imovinu 1222 Doprinosi poslodavca 
Ostali opetovani porezi na imovinu 1223 Pretpostavljeni doprinosi 

Porezi na robu i usluge 13 Potpore 
porezi na dodanu vrijednost, ukupnu prodaju i 131 Potpore od stranih država 

promet 131 I 
Porezi na dodanu vrijednost 1312 Kapitalne 
Porezi na ukupnu prodaju 132 Potpore organizacija 
Porezi na promet i drugi porezi na robe i uslu- 1321 
ge 1322 Kapitalne 

Trošarine (posebni porezi) 133 Potpore drugih razina nacionalne države 
Dobit fiskalnih monopola 1331 
Porezi na usluge 1332 Kapitalne 
Porezi na korištenje robe i na odobrenje za korištenje 14 Ostali prihodi 
robe i obavljanje djelatnosti 141 Dohodak od imovine 
Porezi na motorna vozila 1411 Kamate 
Ostali porezi na korištenje robe i na odobrenje za ko- 1412 Dividende 
rištenje robe ili obavljanje aktivnosti 1413 Podizanje novaca iz dohotka kvazidruštava 
Ostali porezi na robu i usluge 1414 Najamnine 

Porezi na prekid odnosa 142 Prodaja robe i usluga 
Raznovrsni drugi porezi na robu i usluge 1421 Prodaja ustanova 

Porezi na trgovinu i transakcije 1422 Administrativne naknade 
Carine i ostale uvozne dažbine 1423 Povremene prodaje netržišnih ustanova 
Porezi na izvoz 1424 Pretpostavljene prodaje roba i usluga 
Dobit od izvoznih ili uvoznih monopola 143 Kazne, globe i preuzete obveze 
Dobiti od razmjene 144 Dobrovoljni transferi od potpora 
Porezi na razmjene 1441 
Ostali porezi na trgovinu i transakcije 1442 Kapitalni 

Ostali porezi 145 Raznovrsni i neidentificirani prihodi 

Neporezni prihodi sastoje se u osnovi od: 
- socijalnih doprinosa (primici od osoba koje su osigurane programima socijalnog osigura-

nja ili od njihovih poslodavaca, koji su nametnuti ili dobrovoljni, a po kojima zaposlenik 
ima pravo na primanje socijalnih pogodnosti, odnosno zaštite), 

- potpora ( dobrovoljni transferi koje jedinice države primaju od drugih jedinica države ili 
organizacija), 
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- dohotka od imovine (prihod koji se ostvaruje kad jedinice države daju na raspolaganje 
drugim jedinicama financijsku imovinu i/ili neproizvedenu imovinu. Kamate, dividende i 
najamnine su najvažnije komponente ove kategorije), 

- prihoda od prodaja roba i usluga prodaje tržišnih i netržišnih državnih institu-
cionalnih jedinica, administrativne naknade i sl.) 

Ostali tipovi neporeznog prihoda mogu biti penali, kazne, preuzeta založena imovina, nami-
re od sudskih procesa, i ostali dobrovoljni transferi osim potpora. Cjeloviti pregled prihoda prema 
novom sustavu državne financijske statistike prikazuje tablica 2.1. 37 

2.2.3.2. Rashodi 

rashodi odražavaju upotrebe prihoda u izvršavanju državnih 
funkcija. rashoda povezana je s opsegom sve razgranatijih funkcija koje 
obavlja suvremena država. Pritom se trendovi rasta javnih rashoda uz istovremenu de-
centralizaciju.38Rashodima u ekonomskom smislu smatraju vrijednosti onih poslovnih 

i transakcija koje umanjuju neto vrijednost državnog subjekta. 
Rashodi su posljedica transakcija institucionalnim jedinicama koje u javnom sektoru 

mogu biti: razmjene (kada jedinica dobiva neku ili transferi (kada nema 
be ili nije direktna veza davanja i Rashodi mogu biti i posljedica tzv. osta-
lih ekonomskih tokova, a promjene vrijednosti imovine i obveza, npr. rashodovanje, zas-
tarijevanje, uništenje usljed izvanrednih okolnost, uništenja, iscrpljenja prirodnih izvora, i sl. 

Rashodi nastaju u postupku obavljanja djelatnosti s ciljem postizanja koji u javnom 
sektoru mogu biti: 

vrijednost i kvaliteta (output) i 
utjecaj na postavljene ciljeve i društvenu zajednicu (outcome). 

Državne jedinice stvaraju tri vrste rashoda39: 
1. za besplatno pružanje usluga zajednici, npr. javna administracija, obrana, za-

kona, javno zdravstvo, odnosno izdaci za usluge koje zbog nedostatka tržišta moraju biti 
organizirane i financirane od strane države; 

2. za besplatno (ili skoro besplatno) pružanje dobara ili usluga u svrhu socijalne 
politike; 

3. transfere drugim jedinicama u cilju preraspodjele dohotka ili blagostanja. 
Dvije su osnovne klasifikacije javnih rashoda koje se baziraju na funkcijama države: eko-

nomska klasifikacija i funkcijska klasifikacija. Ove klasifikacije slijede dva glavna smjera: 
svrhu rashoda i ekonomska obilježja rashoda. 

Funkcijska klasifikacija40 
- osim javne potrošnje po funkcijama, pruža 

i za trendova te usporedbu zemljama o države u pojedinim eko-
nomskim i socijalnim funkcijama. Zbog da na ovaj klasificirani rashodi nisu pod 
utjecajem promjena ustroja države, pogodna je i za usporedbe dužih vremenskih nizova. 

Državne funkcije grupirane su u deset osnovnih grupa navedenih u prvoj koloni križne tab-
lice br. 2.2. u nastavku. 

37 Cjelovita klasifikacija prihoda sastavni je dio jedinstvene metodologije svih relevantnih 
ka državne financijske statistike pa je tako prikazana tablica objavljena u prilogu poglavlja 5. op. cit. : "GFS 200 I". 

38 Porast javnih rashoda uzrokovan je: rastom dohotka po stanovniku, tehnološkim promjenama, promjenom 
broja stanovnika, relativnim troškovima javnih usluga (porast troškova u odnosu na privatna dobra), urbanizacijom; 
dostupnost poreznih izvora; i društveni faktori. cf. op. cit. : Musgrave, R. i P.: str. 129. - 132. 

39 op. cit. SNA, 1993., ch. 4. I 04. 
4° Funkcionalna klasifikacija, poznata kao Klasifikacija funkcija države (COFOG), je sastavljena u Organizaci-

ji za ekonomsku suradnju i razvoj, a objavljena pri sektoru Ujedinjenih naroda. Cjelokupna klasifikacija 
objavljena je i u prilogu poglavlja 6. (op. cit. : GFS 2001.). 
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Ekonomska klasifikacija rashoda razvrstava rashode i izdatke prema njihovim prirodnim 
vrstama. Ovisno o zastupljenom konceptu postoje dvije primje-
njive ekonomske klasifikacije. 

Ekonomska klasifikacija temeljena na konceptu41 državnih izdataka i pozaj-
mljivanja umanjenog za otplate razvrstava javne rashode i izdatke na: 

1. izdatke; 
2. Kapitalne izdatke; 
3. Pozajmljivanje umanjena za otplate. 

Pritom se izdaci dijele u tri skupine, i to: 
1. Izdaci za robu i usluge; 
2. Izdaci za kamate; 
3. Subvencije i drugi transferi. 

Kapitalni rashodi nastaju i bilježe se u visini izdataka pri: 
1. Stjecanju stalne (kapitalne) imovine; 
2. Kupnji zaliha; 
3. Kupnji zemljišta i nematerijalne imovine; 
4. Kapitalnim transferima.42 

Pozajmljivanje umanjena za otplate izdatke pozajmljivanja novca u svrhu ostvari-
vanja ciljeva javne politike, a ne zbog upravljanja države ili zbog zarade. Ovako nas-
tali izdaci razlikuju se od prethodno navedenih izdataka koji su bespovratna, obvezna ili ne obve-
zna davanja drugima, pa stoga i u suštinskom ekonomskom smislu predstavljaju stvarne rashode. 
Izdaci s naslova pozajmljivanja financijska potraživanja države prema drugima ili sudjelo-
vanje države u udjelima Stavke sve dane zajmove i ud-
jele, koje je država odobrila i stekla, umanjene za primitke na ime otplate glavnice danih zajmova, 
prodanih udjela ili kapitala državi. U ovu kategoriju pripadaju: dani tuzemni 
i inozemni zajmovi, stjecanje udjela u glavnici i amortizacija danih državnih zajmova. 

Ekonomska klasifikacija temeljena na konceptu nastanka ka-
tegorizira javne rashode u osam temeljnih skupina, i to: 

1. Naknade zaposlenima; 
2. Utrošci roba i usluga; 
3. Potrošnja trajne imovine (amortizacija); 
4. Rashodi korištenja imovine (kamate); 
5. Subvencije; 
6. Potpore; 
7. Socijalne pogodnosti; 
8. Ostali rashodi. 

Iz predstavljenih sustava ekonomske klasifikacije javnih rashoda vidljive su razli-
ke u metodologiji obuhvata i priznavanja kategorija uspješnosti što se detaljnije prikaza-
ti u nastavku rada. 

Istovremenim promatranjem funkcijske i ekonomske klasifikacije dobiva se cjelovita slika 
javne potrošnje. Osnovna križna tablica to zorno prikazuje: 

41 Detaljnije vidjeti u "A Manual on Government Finance Statistics 1986", IMF, Washington, 1986. (dalje 
GFS 1986). 

42 Kapitalni transferi su transferni izdaci koji su s ciljem da primatelju stjecanje kapitalne 
imovine, da mu nadoknade uništenje kapitalne imovine ili da mu financijski kapital. Kapitalni transferi se 
klasificiraju prema vrstama primatelja. 

43 Novi sustav državne financijske statistike temelji se na konceptu nastanka i u cijelosti je predstav-
ljen u op. cit. GFS 2001. 
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Tablica 2.2. Križna klasifikacija funkcionalne i ekonomske klasifikacije rashoda44 

Potrošnja 
~a 

Naknade Korištenje trajnog Kamate Subvencije Potpore Socijalne Ostali 
zaposlenicima roba i usluga pogodnosti rashodi 

Funkcionalna kapitala 

javne službe 

Obrana 

Javni red i sigurnost 

Ekonomski poslovi 

Zaštita okoliša 

Usluge 
stanovanja i zajednice 

Zdravstvo 

Rekreacija, kultura i 
religija 

Obrazovanje 

Socijalna zaštita 

Temeljno u sustavu je ravnoteže, odnosno vrijedno-
sne rashodne i prihodne strane Drugim planirani rashodi i izda-
ci moraju unaprijed biti pokriveni planiranim prihodima i primicima. 

Neovisno o konceptu koji se primjenjuje, ravnoteža je ishodišna 
i nezaobilazna determinanta uspostavljanja ostalih planskih relacija u sustavu 

U uvjetima primjene koncepta ravnoteža temelji se na jed-
nadžbi: 

UKUPNI PRIHODI 
KAPITALNI I POTPORE) 

UKUPNI IZDACI I POZAJMLJIVANJE 
UMANJEN O ZA OTPLATE 

Ako iznos izdataka premašuje izvore (prihode) pristupa se dodat-
nom zaduživanju. Tada se uspostavlja ravnoteža: 

UKUPNI PRIHODI KAPITALNI I POTPORE) 
+ZADUŽIVANJE UMANJENO ZA OTPLATE 

UKUPNI IZDACI I POZAJMLJIVANJE 
UMANJEN O ZA OTPLATE 

U uvjetima primjene koncepta nastanka ravnoteža temelji se na je-
dnadžbi: 

UKUPNI RASHODI FISKALNOG RAZDOBLJA UKUPNI PRIHODI FISKALNOG RAZDOBLJA+ 
PRENESENI VIŠKOVI PRIHODA 

To da planirani rashodi za fiskalnu godinu moraju imati svoje u 
planiranim prihodima fiskalne godine i neutrošenim sredstvima (viškovima prihoda) iz prethodnih 
fiskalnih godina. je spomenuti da je ravnoteža obvezna ne samo zbog planirane 
potrošnje, i zbog poreznih obveznika. To da, ako planirani prihodi nisu pot-
rebni za planiranih rashoda, treba mjerama fiskalne politike smanjiti porezno 

2.2.3.3. Državna riznica - element sustava 

sustav njegovo funkcioniranje može se podijeliti, u pravilu, na jedno-
godišnje cikluse, pri se jedan ciklus sastoji od tri okvirne skupine aktivnosti, i to: 

44 cf. op. cit. : "GFS 2001", poglavlje 6.67. 
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-

1. Planiranje, izrada i donošenje 
2. Izvršavanje 
3. Nadzor sustava 
Sve ove aktivnosti, iako sadržajno i izvedbeno vrlo odvijaju se u funkciji povezi-

vanja, i izravnog ekonomskog, financijskog, funkcionalnog i pravnog manifestiranja 
prihoda i rashoda kao elemenata sustava 

prihodi i rashodi, premda u ukupnosti cjelinu sustava, 
sobno su suprotne kategorije. Na jednoj strani, vrste prihoda, i dinamika nji-
hovog ubiranja i potrebna visina je fiskalnom i politikom. Na drugoj strani, di-
namika, iznos i struktura javnih rashoda definirana je usvojenim koji postaje obvezu-

okvir za njihovu realizaciju. 
Ostvarivanje ovih elemenata prema planiranoj dinamici i opsegu preduvjet je funkcioniranja 

sustava u cjelini. Stoga se nužnost postojanja elementa sustava - riznice, koji 
operativno provoditi aktivnosti i radnje cjelokupnog ciklusa. Riznica se pojavlju-

je kao veza, most prihoda, s jedne strane, i rashoda, s druge strane. 
Prema terminologiji riznica ili trezor, kao njezin sinonim, podrazumijeva bla-

gajnu, pretinac ili posebnu prostoriju u kojoj se dragocjenosti, vrijednosni papiri i ostale 
vrijednosti. U suvremenim uvjetima riznica je pojam kojim se osim prethodno nave-
denog "spremišta" za vrijednosti, i "javna institucija putem koje se u mnogim zemljama 
provodi financijska služba države i ostalih jedinica, a vezana je uz minis-
tarstvo financija i aktivno djeluje u financijskih i monetarnih intervencija na suzbijanju 
financijske nelikvidnosti i stanja nelikvidnosti" .45 

U tom smislu i prvi hrvatski Zakon o definirao je riznicu kao "organizacijsku 
jedinicu Ministarstva financija, u kojoj se u skladu sa Zakonom, Uredbom o sustavu glavne knjige 
riznice i jedinstvenog riznice i drugim propisima, obavljaju poslovi koji se 
odnose na državni napose planiranje i izvršavanje državnog nadzor državnog 

upravljanje novcem, te državno 
Državnoj riznica predstavlja složeni sustav i financijskog upravljanja držav-

nim aktivnostima koji se operacionalizira u povezivanju javnih prihoda i javnih rashoda (izdata-
ka). Povezivanje se odvija u svim fazama ciklusa, od procjena i planiranja, opera-
tivnog izvršenja uz potrebu prilagodbe i nadzor, do analiziranja po završetku ciklusa. 

Ova funkcija "mosta" potrebna je jer su tijela koja se brinu o javnim prihodima i javnim iz-
dacima razdvojena47

, a dinamika ostvarivanja prihoda i nastanka potreba (obveza) za izdacima 
Funkciju državne riznice je sagledati u širem kontekstu osnovnih zadataka 
i financijskog upravljanja državnim aktivnostima koje provodi ministar-

stvo financija. Ovi zadaci 
- formuliranje i porezne politike u okviru makroekonomske politike; 
- pripremu formuliranje i procjene primitaka te i kapital-

nih izdataka, kao i elaboriranje i parlamentu; 
- izvršavanje izvršavanje i kontrolu aktivnosti središnje vlasti, kao i 

aktivnosti fondova i lokalne samouprave; 
- financijske operacije povezane s izvršenjem upravljanje novcem, re-

gistra državnih sredstava i obveza, izdavanje državnih vrijednosnica i garancija, uprav-
ljanje unutarnjim i vanjskim javnim dugom, upravljanje inozemnom i dr.; 

45 cf. bankarstva i financija" , Masmedia, Zagreb, str. 492. 
46 Prvi hrvatski Zakon o Nar. nov. br. 92/ 1994. 
47 cf. op. cit. Sever, I. , str. 347. 
48 cf. D. : "Neki aspekti funkcioniranja sustava državne riznice", i 

financije", HZRiF, Zagreb br. 9/1998. , str. 36. 
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- izgradnju i sustava državnih operacija 
- reviziju i nadzor izvršenja u skladu s odobrenjima, te u novije vrijeme analizu 

troškovne efikasnosti korištenja državnih sredstava. 
Postoje i neke druge funkcije, više administrativne i zakonodavne prirode, koje 

obavlja, u pravilu ministarstvo financija, a njima su svakako priprema financijskih (propisa), 
financijsko i kontrola državnih te reguliranje i usluga državnih službeni-
ka. U obavljanju spomenutih administrativnih i zakonodavnih funkcija ministarstva financija, dr-
žavna riznica uglavnom ne sudjeluje. Kao što je i uloga samog ministarstva financija u pojedinim 
zemljama tako je i uloga državne riznice kao integralnog dijela ministarstva, 
ovisno o povijesnim, institucionalnim, gospodarskim i posebnostima svake zemlje. 

Premda u svijetu ne postoji jedinstveni ili barem dominantno zastupljeni model funkcionira-
nja državne riznice, ona je u svim zemljama koje su je ustrojile primamo zadužena za upravljanje 
državnim financijama. Višestruke funkcije državne riznice u upravljanju javnim financijama mo-

. ku • 49 gu se razvrstati u ove s pme : 
1. funkcija koja prikupljanje svih i 

prihoda i primitaka te namirivanje svih javnih izdataka; 
2. Bankarska funkcija koja osigurava pokrivanje manjka; 
3. Funkcija i financijske kontrole koja i nadzor obujma 

mase u procesu uravnoteženja sveukupnih izdataka i kreiranje novca", te finan-
cijsku kontrolu ekonomskog sektora. 

U operativnom smislu ipak treba istaknuti integrativni faktor riznice u povezivanju prihoda i 
rashoda koji 

a) na prihodnoj strani (strani primitaka): prikupljanje poreza i drugih i ne-
prihoda i primitaka, pregovaranje s bankama o prikupljanju prihoda putem bankar-

skog sustava, kontrola prikupljanja novca putem bankarskog sustava, distribucija primitaka izme-
raznih razina vlasti (država i lokalna samouprava) ili prema posebnim programima; 

b) na rashodnoj strani (strani izdataka): 
- alociranje resursa ili financijskih potrošnim jedinicama za njihove 

rashode i izdatke ili autorizacija (odobrenja) i zahtijeva za nastankom ra-
shoda i isplatama koje podnose potrošne jedinice, ili automatsko 
nje po zahtjevima za isplatama izdataka koje podnose potrošne jedinice. 
funkcioniranje riznice temelji se na suvremenom financijskom sustavu.51 

49 cf. op. cit. : Sever, I. str. 347. 
so Cf.: Premchand, A. : "Public Expenditure management", IMF, Washington, I 993., str. 22. 
51 Prema Minassian, T. ; Parente, P.; Mendez, P. M. : "Setting up Treasory in Countries in transition", IMF 

1995., W/P, p. S. osnovna obilježja suvremenog državnog sustava 
l) sustav treba biti tako postavljen da može procesirati sve transakcije - bilo da su ili vanprora-
te sve transakcije i promjene koje se odnose na promjene u aktivi i pasivi središnje vlasti (sredstva i 

obveze) - svih korisnika državnog (svih potrošnih jedinica) direktno povezanih u sustavu, kao i neke tran-
sakcije potrošnih mjesta koja nisu direktno povezana u sustav. 

2) Potrošne jedinice koje su direktno povezane u sustav moraju evidentirati u sustavu sve faze u nastanku troš-
kova, od nastanka obveze do isplate . Sustav automatski provjerava svake transakcije s 

mjestom, te s koja su postavljena potrošnim jedinicama. Samo prema tak-
vim verifikacijama, sustav dozvoljava da se ispostavi nalog za i izvrši doznaka. Osiguravanjem 

stvarnih troškova pojedinih potrošnih jedinica s njihovim odobrenim i postav-
ljenim u tom razdoblju, sistem ostvaruju kontrolu riznice nad izvršavanjem državnog 

3) Država ima samo jedan jedinstveni u središnjoj banci, a ministarstava i drugih agencija su neka 
vrsta knjigovodstvenog konta u sustavu, a salda na njima koriste se za neto negativnog salda pri 
središnjoj banci . 
. . 4) Sve transakcije knjiže se unutar samog sustava, prema standardiziranim knjigovodstvenim pravilima i prin-

cipima. To riznici ažurni pregled nad državnim financijskim transakcijama. Informacije koje su proizvod 
~ak:og sustava riznica koristiti za pripreme i izvršavanje te za izradu godišnjih 

o izvršenju u cjelini . 
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Mjesto i uloga riznice u hrvatskom ciklusu može se sagledati i iz ta-
1. 52 b 1ce: 

Tablica 2.3. Povezanost djelatnosti Državne riznice s fazama izvršenja 
Faze/Subjekt 

Priprema 

Izvršenje 

Kontrola 
(nadzor) 
izvršenja 

politike i ciljeva: 
- izrada i donošenje 
Raspored (korištenje) resursa u izvršavanju ciljeva 

- izvršavanje kroz: 
- odgovornosti i nadležnosti za ubiranje 

prihoda 
- odgovornosti izvršne vlasti za trošenje 

javnog novca 
- (izvora zaduživanja) i gornje gra-

nice zaduživanja 

Državna riznica 
- Informacijska podrška i baza podataka za planira-

nje 
Upravljanje javnim novcem u vidu: 

prikupljanja sredstava po osnovi planiranih 
primitaka 
obavljanja isplata u skladu s odobrenim zahtjevima 
korisnika 
upravljanje državnim dugom 
ustroj državnog kao 
podrške realizaciji funkcija Državne riznice i prora-

Sigurnost da se navedeni zahtjevi obavljaju Osigurati nadzor nad trošenjem javnog novca pu-
to: tem: 
- kontrola izvršenja - odgovor- - financijske kontrole 

nosti ministra financija, resornih ministara i nižih - kontrole 
struktura javne vlasti za izvršenje - revizije i samih kontrolnih mehanizama u 

- ustroj državne revizije (eksterne) i interne revizije sustav državnog 

52 cf. V.: informacijski sustav kao podrška izvršavanju ciljeva doktor-
ska disertacija, Ekonomski fakultet Zagreb, 1997., str. 62., a šire o razvoju hrvatske državne riznice vidjeti op.cit. 
Bajo, A., str. I 04.-126. 
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3. UPRAVLJANJE JAVNIM SEKTOROM - JAVNI 
'V 

MENADZMENT 
kao izvor informacija i pretpostavku i djelo-

vanja javnog menadžmenta se potrebnim sagledati proces upravljanja javnim sektorom i 
njegov razvoj u kontekstu suvremenih reformi. 

3.1. Javni menadžment 

Odgovornost za uspješno izvršavanje temeljnih funkcija države snosi javni menadžment. 
Menadžeri su profesionalni rukovoditelji koji obavljaju menadžerske funkcije: planiranje, organi-
ziranje, i kontrolu, i koji imaju formalni autoritet nad organizacijom kojom rukovode. Od 
javnog se menadžmenta da primjenjuje temeljna javnog života": 53 ob-
jektivnosti, odgovornosti, otvorenosti, iskrenosti i vodstva. 

Otvorenost treba osigurati povjerenje korisnika javnih dobara i usluga u proces donošenja 
odluka, kreiranje i politike. Razmjena informacija s korisnicima osigurava povratne 
informacije javnom menadžmentu o pravodobnosti i ispravnosti poduzetih mjera i aktivnosti. 

se temelji na objektivnosti i iskrenosti. Njihove su pretpostavke u ispravnim i pra-
vilnim standardima upravljanjem javnim dobrima i resursima te kontrolnog okvira 
menadžmenta. Osobni moralni standardi i profesionalizam javnih menadžera je vrlo zna-

Odgovornost je usko povezana s funkcijom i te mora biti normativna 
postavljena kod imenovanja menadžera, na višim razinama. Tako državna vlast kao 
najviša razina menadžmenta mora biti odgovorna i za nadzor i nadgledanje i djelot-
vornosti menadžmenta na nižim hijerarhijskim razinama javnog·sektora. 

Poslovi javnog menadžmenta se u širokom rasponu, od oblikovanja pravne 
države, ustrojavanja struktura, do poslova vezanih za svakodnevno izvršavanje fun-
kcija države na svim razinama javne vlasti. Zbog iznimne hijerarhijske, institucionalne i funkcio-
nalne složenosti javnog sektora, javni se menadžment ne može definirati. U 
javni menadžment tako se svrstavaju predstavnici najviše državne vlasti, izvršne vlasti 
jedinica lokalne i (regionalne) samouprave, državnih agencija i ministarstava, 
direktori javnih ustanova pa sve do operativnih menadžera pojedinih organiza-
cijskih segmenata svakog subjekta. U okviru svih institucionalnih jedinica postoji i zasebna hije-
rarhijska menadžerska struktura. 

U prilog prethodnoj konstataciji, se slikom prikazuje autorovo strukture 
javnog menadžmenta u Republici Hrvatskoj: 

53 cf. IF AC: "Governance in the Public Sector - a governing body perspective", Research Report, 200 I.: 
www.ifac.org; 
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ou P, .. P, P, 

Izvršitelji programa i djelatnosti 

OKRUŽENJE 

s 

Slika 3.1. Hijerarhija upravljanja u hrvatskom javnom sektoru 

Obrazloženje slike: 
Hijerarhijski odnosi se u i literaturi prikazuju piramidom što je 

i na prethodnoj slici. Javni menadžment, odnosno proces upravljanja podijeljen je na 
stratešku razinu ( slovima S i SU na slici), razinu ( slovima T i TU na 
slici) te operativnu razinu ( slovima O i OU na slici). 

Strelice sa SU, TU i OU pokazuju smjer odluka prema hijerarhijskim 
razinama menadžmenta sve do operativnih izvršitelja programa i djelatnosti. 

Piramida je vizualno podijeljena na i dio. Time se želi ukazati na pos-
tojanje usporednog, ali i tijesno povezanog sustava upravljanja na državnoj i lokalnoj razini. 

Na državnoj strateškoj razini (S1 i S2) koju državna izvršna i zakonodavna vlast donose 
se strateške odluke u obliku zakona, uredbi, nacionalnih strategija, razvojnih planova i 
programa na državnoj razini i sl. Te se odluke odnose na ukupnu državu i dijelu njihova do-
nošenja sudjeluje i strateški javni menadžment na lokalnoj razini (S2). Osim ovih odluka strateški 
menadžment na lokalnoj razini donosi i niz autonomnih strateških odluka u okvirima autonomnih 
samoupravnih prava zakonima i Ustavom (S3). Odluke se prenose na razinu 
koja je podijeljena na tri segmenta: dio odluka koje se odnose na funkcioniranje 
središnje države (T1), dio koji se odnosi na na središnju i lokalnu državu (T) i dio koji se odnosi 

na funkcioniranje lokalne države (T3). Ovu razinu javnog menadžmenta 
državnih agencija, ministarstava, državnih ureda, ravnateljstava, državnih uprava, gradskih i žu-
panijskih uprava i sl. menadžmenta na ovoj razini je da donosi odluke kojima se strate-
ške odluke provesti na operativnoj razini. Ove se odluke oblikuju kao razni napuci, pravilnici, slu-
žbena stajališta, naredbe i sl. Ove se odluke u navedenim oblicima prenose operativnom menadž-
mentu koji ih i provodi neposrednim upravljanjem aktivnostima izvršnih insti-
tucionalnih jedinica. Analogno prethodnoj podjeli i operativna razina podijeljena je na dio u do-
meni središnje države (01), domenu središnje i lokalne države (02) i domenu lokalne 
države (03). 
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je struktura u hrvatskom javnom sektoru, dakle podijeljena i vodoravno i oko-
mito. Okomito prema karakteru odluka, a vodoravno prema nadležnosti institucio-
nalnih sastavnica države. 

U okviru svake jedinice javnog sektora na i operativnoj razini postoji naravno i in-
terna piramida upravljanja. 

3.2. Obilježja upravljanja u javnom sektoru 

Funkcionalna i institucionalna složenost javnog sektora implicira i vrlo složenim sustavom 
upravljanja. primjene ekonomskih kriterija u ciljeva djelo-
vanja kao i mjerenja rezultata, uz naglašenu komponentu rezultiralo je nezadovoljavaju-

stanjem u ekonomiji javnog sektora mnogih, i razvijenih zemalja. Neefikasan javni sektor 
postao je sveukupnog razvoja kako na nacionalnoj tako i na 
noj razini, a poglavito u kontekstu ekonomskih integracijskih procesa. 

U tranzicijskim zemljama djelovanje javnog sektora obilježavaju izražene manjkavosti i og-
To su 

1. stalni porast javnih rashoda uz nedostatnost sredstava za njihovo financiranje, 
2. nedovoljna transparentnost javne potrošnje, 
3. nejasne i netransparentne procedure ponašanja i definiranja odgovornosti javne vlasti, 
4. sustav vrijednosti kako u funkciji tako i u funkciji sankcionira-

nja. tome rezultat je i 
5. javna administracija i financijsko upravljanje. 
Uspješno izvršavanje temeljnih funkcija države pretpostavlja upravljanje njenim poslova-

njem i izravnije odgovornosti javnog menadžmenta za postizanje razine 
Pod uspješnim se upravljanjem podrazumijeva usmjereno, efikasno i 

transparentno upravljanje javnim poslovima u javnom interesu. 
Za razliku od sektora, se uspješnost mjeri stupnjem ostvarene dobiti, us-

pješnost javnog sektora, i u cjelini, primamo se mjeri stupnjem zadovoljavanja 
i potreba pojedinaca i zajednice u cjelini. Stupanj zadovoljenja i 
potreba mjeri se i kvalitetom (output) i utjecajem (out-
come) na postavljene ciljeve i društvenu zajednicu u odnosu na _raspoložive i utrošene resurse. 

Financijski rezultati poslovanja i mjerenje uspješnosti financijskim pokazateljima predstav-
lja samo jednu od važnih komponenti cjelovitog sagledavanja i ocjene uspješnosti javnog mena-
džmenta. Korištenje tržišne valorizacije kao primamog kriterija ocjene javnog me-
nadžmenta je zbog sužene uloge tržišta u zadovoljavanju i potreba. 

Nepostojanje standardnog sustava pokazatelja i postupaka analize predstavlja problem u oc-
jeni i djelotvornosti javnog sektora, a time i djelotvornosti javnog menadžmenta. 

Za izražavanje rezultata djelatnosti državne jedinice se koriste kao pokazatelji: 
kovitost i djelotvomost.55 

Korištenje pokazatelja uspješnosti koji usporedbu outputa prema inputima nosi 
opasnost da se nepotpunim, pogrešnim definiranjem outputa ili inputa dobije iskrivljena informa-

54 postoje i u razvijenim zemljama kao npr. u Švedskoj . Više cf. Roje, G.:"Utjecaj primjene 
koncepata na financijsko upravljanje u javnom sektoru", magistarski rad, Ekonomski fakultet Zag-

reb, 2006., str. 7. 
55 Efficiency kao mjera efikasnosti (uspješnosti) je kvantitativni pokazatelj izražen odnosom outputa i inputa 

ili iznosom outputa po jedinici inputa, dok je effectiveness više kvalitativni pokazatelj odnosa outputa držav-
ne jedinice i objektivnih pretpostavki za ostvarivanje tih outputa, tj. podrazumijeva davanje ocjene o optimalnosti 
izvršavanja postavljenih ciljeva uz resurse. cf. Antony/Young: "Management Control in Nonprofit Organi-
zations", Irwin, Homewood, Illinois, 1998., str. 15 . i 16. 
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cija o uspješnosti države i državnih jedinica. Ponegdje outputi mogu biti presloženi za obuhvat i 
mjerenje te je potrebno valorizirati tzv. outcome (primjerice, izmjeriti uspješnost vladine politike 
zaštite okoliša, vanjskih poslova, obrane, sustava obrazovanja, socijalne zaštite i sl.). 

Na nižim razinama javne vlasti i u okviru nekih djelatnosti ostvariti preciznije mje-
renje outputa (primjerice, broj izvršenih medicinskih usluga, broj upisanih i studenata, 
broj uspješno diplomiranih, i sl.). Pritom je važno koristiti raspon outputa jer niti jedan 
sam za sebe nije dostatan za pouzdanost izvedenih pokazatelja i o uspješnosti. Za oc-
jenu uspješnosti je nužno uspostaviti korelaciju outputa i outcoma sa svim relevantnim 
inputima. U mjerenju inputa važnu ulogu imaju ukupni troškovi koje je ak-
tivnost. Tek uporabom informacije o ukupnim troškovima je pokazatelje uspje-
šnosti koji su temeljeni na ukupnim angažiranim resursima. 

U obavljanju nekih segmenata pojedine funkcije javnog sektora je individualizirati 
potrošnju javnih dobara, odnosno javnih usluga. U takvim je uz prepoznavanje mjesta 
troškova, jasno definirati i nositelje troškova. Time se stvaraju pretpostavke za primjenu 
niza tehnika i metoda upravljanja troškovima koje primjenjuju poduzetnici . 

od teze da je primjereni informacijski sustav infrastruk-
turna podrška uspješnom upravljanju, njegov sadržaj i strukturu treba više promatrati u funkciji 

financijskog upravljanja i ocjene javnog menadžmenta, a ne samo u fun-
kciji izvršenja ciljeva 

Temeljnom pretpostavkom uspješnog upravljanja državom u kru-
govima smatra se postizanje fiskalne transparentnosti56

• Ona kvalitetniju i sadržajniju jav-
nu raspravu o oblikovanju i rezultatima fiskalne i šire ekonomske politike, te javni menadžment 

odgovornijim za primjenu i rezultate te politike. Na taj se postiže kredibilitet drža-
ve i podržava postizanje makroekonomske stabilnosti i viših stopa gospodarskog rasta. U tom je 
smislu monetarni fond 2001. godine usvojio Kodeks fiskalne transparentnosti57 

kojim se definira okvir transparentnosti državnih financija i nacio-
nalne fiskalne politike. Kodeks pitanja uloge i odgovornosti javnog menadž-
menta, dostupnost informacija javnosti, faze ciklusa (pripremu, izvršavanje i izvješ-
tavanje) i osiguranje integriteta fiskalnih podataka. 

3.3. Reforma upravljanja u javnom sektoru - novi javni menadžment 

U posljednje vrijeme u sektoru prisutan je zamah korporativnog upravljanja. 
Ova sintagma podrazumijeva proces kojim je poslovna organizacija kontroli-
rana i odgovorna. Upravljanje u tom kontekstu strukturirano je procesima vezanim za poslovno 

odgovornost prema korisnicima, kontroli i ponašanju menadžmenta. 
Razvoj i reforme javnog sektora zapravo se prema istom cilju, a to je bolje upravljanje 

javnim resursima uz istodobno smanjenje javnih rashoda što istodobno treba rezultirati boljem 
zadovoljenju javnih potreba. Dobro upravljanje državom povezana je s razvojem zemlje koje se 

kroz bruto proizvoda, boljom i smanjenjem smr-
tne stope 58 

U privatnom sektoru, u žarištu korporativnog upravljanja su nadzorni odbori i uprave druš-
tava - korporacija. U javnom sektoru žarište je raspršeno jer se okvir upravljanja proširuje i na 

56 U ovom kontekstu pojam transparentnosti podrazumijeva preglednost i neposrednu raspoloživost informaci-
ja, odnosno spoznaje svih bitnih kvalitativnih i kvantitativnih obilježja elemenata javne potrošnje i fiskal-
ne politike, a u svrhu donošenja optimalnih odluka, analiza, usporedivosti i nadzora. Doslovni prijevod pojma "fiscal 
transparency" "pogled kroz" neki subjekt i pripisivanje dobiti ili gubitaka izravno tog subjekta. cf. 
"P orezni leksikon", Institut za javne financije, Zagreb, 1999. str. 144. 

57 Cf. IMF:"Code ofGood Practises on Fiscal Transparency", 2001., www.imr.org 
58 Cf. World Bank: "Govemance matters", WIP, 1999. godina, www.worldbank.org 
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neekonomska Javni menadžment mora uz ekonomske, zadovoljiti i i 
socijalne ciljeve. 

S navedenim ciljem, a u složenijim okolnostima, razvoj upravljanja u javnom sektoru odvija 
se u okviru pojma novi javni menadžment. Suština procesa objedinjenih ovim pojmom svodi se na 
poboljšanje upravljanja u javnom sektoru. 59 

3.3.1 . PROCESA OBUHV KONCEPTOM NOVI JAVNI MENADŽMENT 

Temeljna koncepta novi javni menadžment jest poticanje efikasnijeg upravljanja s 
ciljem postizanja boljih rezultata u poslovanju. 60 normi i ponašanja za 

sektor naglašava se uloga sektora u obavljanju usluga jav-
nog sektora - primjerice, u svrhu objedinjavanja upravljanja i uporabe državne imovi-
ne, financiranju investicija u infrastrukturu, te organizacijskom i preustroju djelatnosti 
javnog sektora. Nova kultura upravljanja u okviru procesa novi javni menadžment važnost 

i odgovornost javnog menadžmenta za postignute rezultate. Proces sugerira struk-
turalne i organizacijske promjene koje pridonijeti decentraliziranoj kontroli kroz mo-

korištenja tržišnog mehanizma u pojedinim segmentima djelovanja javnog sektora. Novi 
javni menadžment uz to ima i unaprijediti vlasti s ciljem podizanja 
razine njene djelotvornosti. 

Novi javni menadžment je proces koji podržava ciljeve61 : 

1. poboljšanje djelotvornosti i u javnom sektoru; 
2. odgovornosti korisnika i korisnika prema korisnicima 

odnosno kupcima usluga ili programa; 
3. koristi uz smanjenje javnih izdataka; i 
4. menadžmenta državnih jedinica uz odgovornosti spram korisnika. 
Za ostvarenje tih ciljeva koriste se instrumenti i postavljaju koja 

kvalitetno definiraju proces upravljanja javnim sektorom. 
uspješnog djelovanja novog javnog menadžmenta su: 62 

1. odgovornosti top menadžmenta kroz proces njihova imenovanja; 
2. i primjena standarda kroz kvalitetne financijske izvještaje i pokazatelje us-

pješnosti korisnika; 
3. Davanje naglaska na rezultat umjesto na procese; 
4. djelatnosti korisnika po aktivnostima ili programima; 
5. nekih tržišnih mehanizama u javni sektor kao što je javna nabava odnosno jav-

no natjecanje, a sve s ciljem smanjenja troškova i postizanja bolje kvalitete i standarda; 
6. Primjenjivanje tehnika i vještina privatnog sektora u javnom sektoru; 
7. odgovornosti za uporabu javnih dobara i resursa. 
U žarištu ovog koncepta posebno se važnost financijskog upravljanja u javnom sekto-

ru. tržišnih tj . ekonomskih zakonitosti i pravila dobroga gospodarenja u javni 
sektor, zahtijeva i redefiniranje uloge javnog menadžmenta. Uloga javnog menadžmenta podra-
zumijeva kao odgovornosti za organizirano i djelovanje u uprav-
ljanja resursima i poslovanjem, a kontrolne funkcije se više usmjeravaju na maksimiziranje 

59 Cf. World Bank: "The New public management and its legacy", www .worl dbank.org. 
60 Barret, P.: "Financial Management in the Public Sector - How Accrual Accounting and Budgeting enhances 

Govemance and Accountability", CPA Forum: Challenge of change: Driving govemance and accountability, Singa-
pore, 2004., str. 4. 

61 "Stanje i pravci primjene troškova u javnom sektoru", RIF-ova Riznica, 4/06, 
HZRiFD, Zagreb, 2006., str. 23 . 

62 Hughes, O./ O'Neill , D.: "The limits ofNew Public Managament: Retlection on the Kennett "revolution" in 
Victoria", www. inpuma. rcscarch 
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ka u upravljanju resursima, te ostvarivanju zadanih ciljeva s minimiziranja 
troškova i time smanjenja 

Koncept novog javnog menadžmenta dakle reformske procese:64 

_ repozicioniranje države i modificiranje njezine uloge u sustavu - država se tretira kao 
poslovni subjekt koji kontinuirano i posluje, 

- poslovanja države s tržišnim kriterijima ponašanja, tj. primjenu "prak-
se dobrog gospodarenja", korištenje outsourcinga za usluge javnom sektoru, privatizaciju 

društava u državnom vlasništvu, te ulaganja u modelima javno-privatnog par-
tnerstva 

- poticanje efikasnijeg upravljanja temeljem procjene - profesionalizacijom poslo-
va kroz institucijsku podršku, tj. osnivanjem novih, neovisnih, specijaliziranih agencija 

- reformiranje državnog informacijskog sustava sukladno praksi u po-

Proces tržišnih kriterija ponašanja se sastavnicom skupa administra-
tivnih i financijskih reformi javnog sektora objedinjenih konceptom novi javni mena-
džment. 

Jedno od vrlo tržišnih principa u javni sektor i 
sporednih djelatnosti iz poslovanja državnih jedinica. U kontekstu "non care" djelat-
nosti sve se intenzivnija suradnja javnog i privatnog sektora, odnosno specijaliziranih poduzetni-
ka. Njihovom specijalizacijom u "non care" osigurava se efikasnije i racionalnije 
obavljanje pojedinih "sporednih" segmenata poslovanja. Ovaj proces je jer implicira 

tržišnih kriterija ponašanja i mjerenja i u javni sektor. 
U smislu ovaj se proces može smatrati i privatizacijom javnog sek-

tora. U tom smislu sve se koristi sintagma javno - privatnog partnerstva koje se kao vrlo širok 
pojam može smjestiti tradicionalnih oblika obavljanja javnih poslova i privatizacije65 . 

Pojam novi javni menadžment, vrlo je zastupljen u novijoj literaturi, što je ra-
zumljivo s obzirom na sve rašireniji trend reformskih procesa javnog sektora. Tako se 
prema nekim autorima koncept novi javni menadžment temelji na 

1. "razdvajanje poslova ugovaranja usluga od poslova samog izvršenja usluga, 
2. financiranje s obzirom na ostvarene rezultate, a ne samo s obzirom na inpute potrebne za 

ostvarenje istih, na taj okruženje koje dopušta subjektima privatnog sektora 
kao da odrede pružanja usluga, 

3. reduciranje uloge države kao direktnog usluga" . 
Reformski procesi u okviru implementacije koncepta novog javnog menadžmenta 

su koncem prošlog u Velikoj Britaniji, Australiji i Novom Zelandu, a u reformske procese 
ušle su Kanada, i neke europske zemlje, poput Danske, Finske, Švedske, Francuske, Španjolske i 
Nizozemske. 67 

Dosadašnja iskustva ovih zemalja na da novog javnog menadž-
menta kao skupa reformi javnog sektora, podrazumijeva skup i složenih procesa. Zato 

63 Cf. op.cit.: Barret, P., str. 4. 
64 Cf. op.cit: Roje, G., str. 53., prema: Azuma, N: "The Role ofthe Supreme Audit Institution in NPM: Interna-

tional Trend", Govemment Auditing Review, Volume 10, 2003 . 
65 Pojavni oblici javno-privatnog partnerstva vrlo su i mogu se pojaviti kao oblici neformalne suradnje 

tj. kao priprema suradnje, ali i u formalnim oblicima: ugovora o najmu, 1easingu i isporuci dobara 
1 usluga, koncesija; privatizacije pri javni sektor zadržava udjel; projektnih 
društava pri privatni partner pruža javnu u slugu, a javni partner mu za to naknadu. 

66 Cf. op.cit. Roje. G., str. 54, prema: English, L. & Guthrie, J.: "Driving privately financed projects in 
Australia: what makes them tick?", Accounting, Auditing & Accountability Joumal Vol 16, No 3, 2003 ., str. 498. 

67 Caridad, M.:" The system and the use ofaccural accounting in the local authorities ofthe United Kingdom, 
Sweden and Spain, 28th Annual Congress ofthe European Accounting Association, Gotheborg, 2005 . 
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se u reformi javnog sektora, temeljenih na teoriji novog javnog menadžmenta, 
postupnost, i dosljednost. 68 

U spomenutim zemljama, primjena koncepta novog javnog menadžmenta u slje-
reformske procese:69 

I. koncepta nastanka u državno 
2. redefiniranje uloge javnog menadžmenta odnosno poticanje njegove izravnije odgovor-

nosti, 
3. transparentnosti procedura i odgovornosti javnog menadžmenta, 
4. upravljanje zasnovana na i 
5. poticanje ostvarivanja što i djelotvornosti svih subje-

kata u javnom sektoru i javnog sektora u cijelosti primjenom cost benefit analiza i konti-
nuiranim mjerenjem 

Reforma državnog u pravcu njegove uporabljivosti u procesu 
je sastavnica koncepta novog javnog menadžmenta. 

Reforme informacijskog sustava u ovog okviru koncepta usmjerene su 
prema standardizaciji pravila i postupaka financijskog izvještavanja se 
pospješuje konvergencija državnog i profitnog sektora. 

Pojam transparentnosti je u razumijevanju koncepta novog javnog menadžmenta. 
Podrazumijeva preglednost i neposrednu raspoloživost informacija u svrhu donošenja optimalnih 
odluka, provedbe analiza i nadzora javne potrošnje i fiskalne politike. Transparentnost je nužna na 
razini cjelokupne države, ali i na razini poslovanja pojedinih državnih jedinica jer se njome 
ostvareni rezultati mogu izravno povezati s menadžmenta državnih jedinica izvrši-
telja. U tom kontekstu i primjena koncepta nastanka te raz-
voj troškovnog i u javnom sektoru postaje pretpostavka razvoja suv-
remenog javnog menadžmenta. 

Iskustva zemalja koje u primjeni koncepta novog javnog menadžmenta, mogu po-
služiti kao primjer zemljama u kojima je reforma javnog sektora tek u fazi. 

3.3.2. REFORMA FINANCIJSKOG UPRAVLJANJA U JAVNOM SEKTORU 

Financijsko upravljanje u javnom sektoru može se sagled~vati i analizirati s mikro i s makro 
stajališta. 

Pritom mikro stajalište podrazumijeva promatranje financijskog upravljanja na razini držav-
nih jedinica kao sastavnica države odnosno javnog sektora u cjelini, a makro stajalište pod-
razumijeva razmatranje financijskog upravljanja na razini ukupne države. 

Financijsko upravljanje s makro stajališta pretežno se prepoznaje u financijskog 
planiranja i procesa. To poglavito podrazumijeva višegodišnje program-
sko planiranje koordinaciju financiranja planiranjem prihoda i rashoda osi-
guranje zakonitosti i pravovremenosti te o stupnju izvršenja programskih i 
planskih javnih izdataka. Uspješnost financijskog upravljanja promatra se 
vanjem planiranih i realiziranih prihoda i rashoda a ostvarenih rezultata 
poslovanja države usporedbom ostvarenih koristi i troškova u pravilu se egzaktno ne 
mjeri. Ovakav pristup financijskom upravljanju u zemalja koje nisu reforme pre-
nosi se i na nižu razinu, odnosno na financijsko upravljanje u državnim jedinicama. Prioritetni cilj 
financijskog poslovanja državnih jedinica je zadržavanje razine rashoda u okvirima 
zadanim financijskim planovima. Financijsko upravljanje poslovanjem državnih jedinica u tim 

68 Reforma javnog sektora u Australiji odvijala se u razdoblju od 1983. do 1996.godine. Više cf. op. cit. Roje, 
G., str. 55 ., prema:"Refonn in Australian Public Scrvice", www.oag-bvg.gc.ca. 

H --lbidem. 
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okolnostima ne podrazumijeva upravljanje resursima, troškovima i rezultatima poslovanja držav-
nih jedinica, niti podrazumijeva isticanje odgovornosti i zasluga za postignuti rezultat. 

U tom kontekstu primjena koncepta novog javnog menadžmenta i reformu u 
financijskog upravljanja. To nužno repozicioniranje države u ukupnom financijskom susta-
vu i promjenu njezine uloge u gospodarskom sustavu. 

Država se promatrati kao gospodarski subjekt se poslovanje ne analizira i ocje-
njuje samo u okviru fiskalne godine, kao poslovni subjekt koji ima kontinuirano i 

poslovati. To se implicitno prenosi i na njene sastavnice - državne jedinice. U tom 
smislu financijsko upravljanje na svim institucionalnim razinama države poprima nova obilježja i 
dobiva nove 

Pritom je nužno uvažiti posebnosti javnog sektora i funkcija države koje se putem javnog 
sektora izvršavaju. To su prije svega odsutnost tržišta u dijelu zadovoljavanja potreba i ote-
žana uspostava izravne korelacije outputa (outcoma) sa svim uloženim inputima70

. 

Reforma financijskog upravljanja prvenstveno je reforma javnog menadžmenta i odnosi se 
dakle na upravljanje poslovanjem pojedinih državnih subjekata i na upravljanje 
procesima u cjelini. Ishodišna reforme financijskog upravljanja je izgradnja sveobuhvatne 
informacijske podloge koju mora generirati državni informacijski sustav. Stoga 
je razumljivo da se u kontekstu reforme financijskog upravljanja kao pretpostavka po-

pokretanje reforme državnog u pravcu primjene složenijih 
koncepata. 

Koncept novi javni menadžment implicira usmjeravanje funkcija javnog menadžmenta na 
maksimiziranje u upravljanju resursima, te ostvarivanju zadanih ciljeva s 

minimiziranja troškova i time smanjenja To na te-
meljnu odrednicu reforme financijskog upravljanja. je o prerastanju sustava finan-
cijskog upravljanja iz administrativnog sustava upravljanja javnim prihodima i javnim rashodima 
u složeniji sustav koji upravljanje svim resursima, dugovima, utrošcima i rezultatima 
poslovanja. 

Pretpostavka efikasnom djelovanju menadžmenta, bez obzira je li o -
privatnom ili javnom sektoru, jest racionalna upravljanje troškovima odnosno razvoj modela ra-

troškova. financijsko upravljanje kao jedan od kontrole aktivnosti 
države, može se da je njegova stvaranje pretpostavki za nadzor kon-
trolu javnih financija, realokaciju i prenamjenu resursa ovisno o prioritetnim potrebama te mak-
simiziranje upotrebom resursa. 

3.4. Suradnja javnog i privatnog sektora - suvremeni izazovi javnom 
menadžmentu 

U kontekstu financijskog upravljanja je usporedba troškova s pozna-
tim ili planiranim koristima aktivnosti. O tome uveliko ovisiti o 
izvršavanja aktivnosti. Koncept novog javnog menadžmenta ukida ekskluzivnost jedi-
nica javnog sektora u pružanju svih javnih usluga. U smislu izbora rješenja pot-
rebno je stoga uzeti u razmatranje potrebe i privatnog sektora. 

U nastavku se obrazlažu neki razvijeni i sve više rasprostranjeni oblici suradnje javnog i 
privatnog sektora u izvršavanju funkcija države. 

70 Više cf. Ž. (ur) : ,,Gauging Success:Performance Measurement in SE Europe, Open Society Institut, 
Budapest, 2003 .g 
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},4.1. KORIŠTENJE VANJSKIH IZVORA - OUTSOURCING 

Ne postoji pojam kojim bi se pojam outsorcinga mogao prevesti i sadržajno 
obuhvatiti na hrvatskom, pa niti na drugim jezicima.71 outsorcing postala je globalna i 
pojam koja prepuštanje dijela vlastitih poslova drugim specijaliziranim izvršiteljima. U 
poslovnom svijetu outsorcing je vrlo raširen, a procesom globalizacije dobio je i novu ekonomsku 
dimenziju. 

U javnom sektoru outsorcingom možemo smatrati ugovaranje ili prepuštanje dijelova pos-
lova ili cijelih poslova privatnim subjektima uz preuzimanje ovlasti državne ili lokalne uprave u 

djelokrugu, funkciji ili procesu. Javna administracija ostaje i dalje odgovorna za te 
poslove, ali ih više izravno ne obavlja. oblici provode se: osnivanjem specijaliziranih 
vladinih agencija kao samostalnih pravnih osoba, davanjem franšiza privatnim izvršiteljima, jav-
no-privatnim Joint-venture poslovima, aktivnostima volontera i neprofitnih organizacija te raznim 
oblicima javno-privatnog partnerstva na temeljima operativnog ili financijskog leasinga. 72 

Ne samo kod nas i u svijetu, outsourcing je razmatrana tema smanjiva-
nja i troškova javne administracije. U takvim nastojanjima, za brojne administracije 
outsourcing postaje jedna od metoda smanjivanja troškova i efikasnosti rada. 73 

"No outsourcing ostaje kontroverzni pojam u krugovima državne birokracije. S jedne strane 
on predstavlja zapravo prepuštanje poslova ili usluga privatnom sektoru, dakle tržištu, 
koje bi po svoj prilici trebalo osigurati racionalizaciju i efikasnost. S druge strane outsour-
cing stvara uvjete za novu preraspodjelu resursa unutar lokalnih i državnih uprava te samim time i 
uvjete za smanjivanje potrebni lokalnih i državnih službenika. "74 

su interpretacije outsourcinga. U SAD-u, ispitanih dužnosnika interpretira i 
outsourcing prema poslovima 75

. Za njih je outsourcing prepuštanje vladinih poslova priva-
tnom sektoru. Osim takvih mišljenja, pojedini dužnosnici outsourcing vide kao prepuš-
tanje novih, usluga privatnom sektoru, dok usluge i podugovaranje 
ne smatraju pravim outsorcingom. 

Ciljevi outsourcinga diljem svijeta mogu se sagledati sa dva aspekta:76 as-
pekt efikasnosti u pojedinim sredinama te aspekt transformacije. Vlade zemalja koje su 
usmjerene na efikasnosti su ciljevima smanjivanja troškova te usmjeravanjem 
sredstava u druge projekte. Drugi aspekt, transformacije pristupa poslovima, usmjeren je 
na agresivni pristup realizaciji unaprijed zacrtanih ciljeva na osnovi kojih su pojedine 
stranke ili koalicije dobile izbore. U tom smislu, outsourcing ima ulogu svojevrsnog izbjegavanja 
istrošenih birokratskih struktura ili pojedinih elemenata za koje se smatra da bi mogli opstruirati 
realizaciju takvih ciljeva. 

U razmatranju korištenja outsourcinga potrebno je razlikovati poslove koji se 
mogu u outsourcing i poslova koji to ne mogu. 

71 Prema engleskom jeziku outsourcing je složenica od out što van, izvan i source što 
izvor, vrelo. 

72 cf. Torres, L./Pina, V.: ,,Public-private partnership and private finance initiatives in the EU and Spanish Lo-
cal Govemment", European Accounting Review, Vol.10, No.3, str. 603.-606., EAA, 2001 . 

73 Prema istraživanju agencije Accenture, danas u svijetu 90 % ispitanih lokalnih administracija, 
državnih uprava i vlada nastoji putem outsourcinga preraspodijeliti i reorganizirati svoje izvore i usluge te 

dio istih prepustiti slobodnom tržištu. Više vidjeti: Accenture: Outsourcing in Goverment, Pathways to Va-
lue, 2003, www.accentu rc.com 

74 Paliaga, M.:"Outsourcing u jedinicama lokalne uprave", neobjavljena rasprava, HZRiF, 2006., Zagreb 
75 Op.cit.: Accenture: Outsourcing in Goverment, Pathways to Value, 2003 . 
76 Op.cit: Paliaga, M. 
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Poslovi se u osnovi dijele na procesne i projektne 77. Obilježja procesnih poslova je njihovo 
ponavljanje u vremenskom razdoblju, standardizirani su, nisu kreativni, dokumentirani su 
te da ne odstupaju i ne mijenjaju se promjenom ljudi koji ih obavljaju. 

Za razliku od njih, "projektni poslovi su jedinstveni, obavljaju se i u dužem vre-
menskom razdoblju, otežana je njihova dokumentiranost i standardizacija jer se ne ponavljaju uvi-
jek u istom obliku, ovise o osobama koji ih obavljaju i njihovoj kreativnosti78

. 

Procesni poslovi u principu od 70 % do 80 % svih poslova bilo koje organizacije, dok 
na projektne poslove otpada onih ostalih 20 % do 30 %. S tog osnova, jasno je da je procesne pos-
love prepustiti drugima, bez gubitka na kvaliteti i uz napretke u efikasnosti i ra-
cionalizaciji. 79 Svjetsko gospodarstvo bilježi mnoge primjere outsourcinga gdje iza svjetskih kor-
poracija stoje anonimni izvršitelji diljem svijeta, a mahom u zemljama s jeftinijom radnom sna-
gom. 80 Prema istraživanju International facility management association iz 200281 ., je da 
se kod outsourcing usluga ustupaju poslovi securityja (92%), održavanja (87%), caterin-
ga (88 %), (85%), IT tehnologije (65%), printanja i kopiranja (58%) itd. 

Osnovni je cilj ousorcinga u sektoru je dakle produktivnosti, a 
time i profita. 

U javnom sektoru ovi mogu se promatrati u kontekstu snižavanja troškova82 i pove-
,~ane efikasnosti javnog sektora. 

"Osnovni cilj outsourcinga u lokalne uprave bio bi efikasnosti i produk-
tivnosti birokracije osobito kroz smanjenje troškova poslovanja, putem outsourcinga 
procesnih poslova i održavanje prostorija, kuhinje i prehrana, fotokopiranje, 
stvo, usluge i održavanje web stranica, dio usluga iz komunalne oblasti, komunalno 
redarstvo, sigurnost zgrade, telefonisti i portiri) te kroz smanjivanje obima "nevažnih" poslova 
(dostave materijala distribucija pošte) se može poboljšati usluga do 

"83 

Outsourcing84 "prema mišljenju osoba u svjetskim lokalnim i državnim upra-
vama u mjeri brzinu i kvalitetu pružanja usluga, zatim bolji pris-
tup ekspertnim znanjima i novim tehnologijama te uporabi istih, centraliziranje i stan-
dardizaciju usluga, bolju realizaciju i ostvarivanje zacrtanih ciljeva pojedi-
nih vlada, smanjuje troškove i prihode, upravljanje i transparentnost birok-
racije i kompenziranje potreba širenja potrebnih radnih mjesta, efikasnijim, tržišnim i 
privatnim sustavom". 

U javnom sektoru outsourcing se može promatrati i kao eliminiranje sporednih poslova i ti-
me koncentriranje na osnovne poslove i 

Drugo, tvrtke na tržištu su visoko motivirane, profitna usmjerene i efikasne te se outsorcin-
gom može dobivanje kvalitetnijih i bržih usluga bi se podigla razina zadovoljstva 

i djelovanjem javnog sektora. 

77 Cf.Thomsett, Rob: Outsourcing: The great debate, Thomsett company, 2003 . 
78 Ibid. 
79 "Australska zrakoplovna kompanija, Quantas prepustila je ukupnu pripremu hrane za avione privatnom sek-

toru . Australske državne pošte prepustite su svoje prijemne šaltere privatnim osobama. Procesiranje poreznih prijava 
za državljanje SAD-a rade tvrtke u Indiji u ime i za Ministarstva financija ." cf. op. cit.: Pali aga, M. 

80 Više primjera vidjeti : M. :"Izdvajanjem poslova postiže se ušteda, no treba pripaziti" , Poslovni ma-
gazin, RRIF, br.2 , 2004. 

81 Prgomet, !. :"Bolje upravljanje nekretninama i opremom, troškovi i do 15 % niži" , Poslovni tjednik, 2004 .. 
br. I 00. str. 53 . 

82 Primjer CVP (cost-volume-profit) analize troškova za donošenje odluka o outsourcingu u zdravstvu vidjeti : 
Hankins, R.W./Baker, J.J.:"Management Accounting for Health Care Organizations", Jones&Bartlett Publ. , Sudbury, 
Boston, 2004., p.314.-316. 

83 Op.cit: Paliaga, M. 
84 Ibid. 
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3.4,2. JAVNO-PRIVATNO PARTNERSTVO 

Javno-privatno partnerstvo (u daljnjem tekstu - JPP) podrazumijeva suradnju tijela 
javne vlasti s privatnim sektorom, bilo na razini središnje ili lokalne zajednice, s ciljem zadovo-
ljavanja neke javne potrebe. 

Znatan pomak u razvoju JPP te širenju prakse prijenosa financiranja i upravljanja aktivnos-
tima od javnog interesa na razinu privatnog sektora se devedesetih godina 20. 

nizu okolnosti. Nove, promijenjene okolnosti spremnost dr-
žave da u svoje projekte privatne poduzetnike. 

Izraz "javno-privatno partnerstvo" nije definiran. Prema Europskoj Komisiji85 

taj izraz podrazumijeva oblike suradnje subjekata javnog sektora i privatnog po-
duzetništva, je cilj osigurati financiranje, izgradnju, obnovu, upravljanje ili održavanje 
vina ili pružanje usluga. 

U najširem smislu JPP mogli bismo definirati kao "skupinu inicijativa javnog 
sektora te privatnog profitnog i neprofitnog sektora u kojima svaki subjekt pridonosi 
resurse i sudjeluje u planiranju i 

Pod pojmom javno-privatno partnerstvo danas se u užem smislu podrazumijevaju koopera-
tivni pothvati u sklopu kojih javni i privatni sektori udružuju resurse i znanja kako bi, kroz 
prikladne alokacije resursa, rizika i nagrada, zadovoljili neku javnu potrebu. Tako privatni sektor 
može angažirati svoje resurse i vještine u pružanju usluga koje tradicionalno osigurava javni sektor. 

Pojam partnerstva naglašava novu kvalitetu odnosa države i poduzetnika, koja je 
znatno više uravnotežena kroz podjele rizika i nagrada u odnosu na prijašnje uske ugovorne odno-
se iz javne nabave. Na izvjestan javno-privatno partnerstvo može se smatrati odre-

oblikom privatizacije, no uz njega se ne vežu negativne konotacije. Slika 3.2. prikazuje po-
ložaj JPP u kontekstu pojma privatizacije. 

Poslo,·i ko.~• ja,11~ 
nprm•:, obm•lja u 
,·lasliloj r~žiji 

J PP s:u110-u1 rš,11 an.~• -~" nih poslova o<I slram• 
-~"'°" npr,11·c i materijalne privatizarijt• 

Jm nn-1mll'ni kooi1crn1i,·ni 
IIJ:(WO.-i 

Izvor: Pro1.essleilbd~n Pulllic Priv:ue P:mnership (www jnitjarjved2l dPt str. I I 

Preuzeto: www.wikipedia.org 
Slika 3.2. JPP samo izvršavanja javnih poslova i privatizacije 

85 Cf. European Commission: ,,Green Paper on Public-Private Partnership and Community Law on Public 
Contracts and Concessions,, , COM(2004) 327 

86 cf. Gulija, B."Javno-privatno partnerstvo", Euroscope, Bilten Europskog dokumentacijskog centra, 
br.13/2004., str I. 
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koje stoje na raspolaganju za pružanje javnih usluga se od neposrednog 
pružanja usluge države _do potpune_privatizacije, kada država sve odgov~rnosti, rizike~ nagrade_ za 
pružanje usluge prenosi na pnvatm sektor. Unutar tog spektra, JPP mozemo razvrstati u nekohko 
skupina ovisno o stupnju javnog i privatnog sektora i o alokaciji rizika. 87 

izrazite prednosti JPP naglašavaju se: generiranje novih izvora sredstava, nove infras-
trukture i usluga, poticanje gospodarskog razvoja koji rezultirati porastom fiskalnih prihoda, 
racionalnije i bolje usmjeravanje javnih sredstava. Kroz JPP je redefinirati i neposrednu 
ulogu države u gospodarskim procesima jer privatne specijalizirane tvrtke mogu uspješnije ostva-
riti složene projekte. Na taj se de facto uspješnosti privatnog sektora u 
odnosu na metode javnog sektora. Pored toga, JPP doprinosi produktivnosti javnih us-
luga i smanjuje države što je intencije suvremenih kretanja. 

Posljednjih godina zabilježen je porast suradnje javnog i privatnog sektora s ciljem razvija-
nja i izgradnje infrastrukture iz zaštite okoliša i transporta, a projekti se sve više šire i u 
druga 8

8
. Naime, prednosti koje pruža suradnja s privatnim sektorom se kao:89 

- "Brža izgradnja infrastrukture - JPP javnom sektoru da umjesto jednok-
ratnog kapitalnog izdvajanja korištenje usluge za trajanja projekta, pa je 
pristupiti izgradnji infrastrukturnih projekata koji bi bili izvan ograni-

- Brža provedba- da je za dizajn i izgradnju odgovoran privatni sektor, te da je pla-
od strane javnog sektora vezano uz raspoloživost usluge, postoje poticaji privatnom 

sektoru da radove izvede što brže kako bi se što prije s upotrebom. 
- Manji ukupni troškovi - privatni sektor zainteresiran je za smanjivanje troškova u cijelom 

razdoblju operacionalizacije projekta, što je teško uz mehanizme uprav-
ljanja u javnom sektoru. 

- Bolja alokacija rizika - temeljni je princip javno-privatnog partnerstva alociranje pojedi-
nog rizika partneru koji ga može preuzeti uz najmanji trošak. 

- Kvalitetnija usluga - prethodno navedena raspodjela rizika privatni sektor na unap-
kvalitete pružene usluge jer u projekata je vezano uz zadovolja-

vanje unaprijed standarda usluga. 
- Stvaranje dodatnih prihoda - privatni sektor mora biti u stvoriti dodatne pri-

hode od osoba, na taj izdvajanja (subvencije) javnog sektora. 
- upravljanje - odgovornost za pružanje javnih usluga država se 

javlja u ulozi regulatora i usmjerava se na aktivnosti planiranja i kontrole umjesto uprav-
ljanja svakodnevnim pružanjem usluga. " 

je važno da je, konkurenciju u javni sektor usporediti pružanje 
javnih usluga s tržišnim standardima kako bi se osiguralo da se za uložena sredstva dobiva najbo-
lja vrijednost. 

Javno - privatno partnerstvo, je naziv za oblike povezanosti svih 
sudionika u realizaciji projekta i ugovorne forme . Pod nazivom JPP-a postoji 
niz ugovornih formi kao što su:90 

- "Ugovori o upravljanju, gdje privatni sektor preuzima pružanje neke usluge u ime javnog 
sektora, ali bez preuzimanja ikakva rizika. 

- ulaganja, prema Europske Komisije, spada u tzv. institucionalizi-
rane JPP-ove gdje privatni i javni sektor osnivaju radi realizacije 
nekog projekta, a ulog i raspodjela rizika dijele se u dogovorenom odnosu. 

- ugovorni oblik javno - privatnog partnerstva." 

87 Cf. op.cit. Gulija, B. : str. 2 
88 Više op.cit. Torres, L.!Pina, V., str. 601.-619. 
89 Cf.op.cit. Gulija, B. : str. 3 
90 cf. Marenjak, S.: "Javno - privatno partnerstvo u RH - zaduženje ili obveze javnog sektora?", Zbornik refera-

ta XLI. Simpozija, HZRiF, Zagreb, 2006., str. 30 I . 
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Pod ugovornim formama formom udruživanja najpoznatija su dva modela: 
Prvi model, nazvan "koncesijski model", obilježava izravna veza privatnog 

partnera i korisnika. Privatni partner umjesto, ali pod kontrolom, javnog partnera pruža 
uslugu javnosti. Drugo obilježje je metoda naknade za ugovaratelja koja se sastoji od 
pristojbi nametnutih korisnicima usluga, ako je potrebno dodatno potpomognutih subvencijama 
javnih tijela. 

Drugi model ugovomog oblika javno - privatnog partnerstva poznat je 
pod nazivom Privatne financijske inicijative (PFI)91. Kod PFI modela, privatni partner se poziva da 
obavlja i rukovodi infrastrukturom za javno tijelo (npr. škole, bolnice i sl.). U ovom modelu, naknada 
privatnom partneru nema oblik pristojbe od korisnika za radove ili uslugu, se redovito 

izvodi od strane javnog partnera. Ova mogu biti fiksna, ali se mogu 
navati na varijabilni na osnovi, na primjer, raspoloživosti ili usluga na 
osnovu strogo definiranih standarda. 

S aspekta javnog partnera, ugovaranje projekata primjenom JPP treba koristiti samo ako 
osigurava korist od uloženog novca nego tradicionalni nabave. 

Tehnike procjene koristi od uloženog novca su složene i zahtijevaju kvalitetne podatke i tre-
ba ih koristiti nakon pažljivog razmatranja. korist od uloženog novca mora biti primami 
cilj u javnog interesa. 

JPP treba usvojiti kao opciju za nabavu i korištenje samo ako se da dati ko-
rist od ulaganja novca u usporedbi s tradicionalnim metodama nabave. Procjena koristi od ulaga-
nja novca je prema tome važna kad se o prikladnosti pojedinog modela projekta. Osim 
toga, uz postupaka nabave, faza vrednovanja neke ponude postaje važna u 

koji ponuditelj može dati najbolje rješenje, koje je u funkciji osiguranja koristi od 
ulaganja novca. 92 

Sve projekte koji se provode na principu privatne financijske inicijative obilježava: 
1. odnosno ugovorna suradnja (20 do 30 godina), 
2. stvarna preraspodjela poslovnog rizika (rizika izgradnje, rizik potražnje, rizik funkcio-

nalnosti poboljšanje kvaliteta usluge) i 
3. sveobuhvatna odgovornost na strani privatnog sektora. 
Javno-privatno partnerstvo u Republici Hrvatskoj dobivati sve važnost i s obzi-

rom na koje pruža lokalnom javnom sektoru, postaje atraktivna metoda osiguranja 
ponude lokalne javne infrastrukture. Razlog je tome i da je Ministarstvo financija propi-
salo restrikcije u izdavanju suglasnosti na zaduživanje jedinicama lokalne samouprave93 . Ograni-

ili pak potpuna zaduživanja radi financiranja javne infrastrukture do sada se 
nastojala prevladati izgradnjom na bazi prodaje prava gradnje i zaduživanjem tvrtke/ 
ustanove u vlasništvu JLP(R)S. 

Da bi se u Republici Hrvatskoj uredio i afirmirao model JPP usvojene su Smjemice94 Vlade 
kojima su definirani ciljevi koji se žele ugovaranjem JPP-a.95 

9 1 PFI (Private Finance lnitiative) = program Britanske vlade koji modernizaciju javne infrastruk-
ture pribjegavanjem privatnom financiranju. Isti model koristi se u državama EU, ponekad s razli-
kama. Više vidjeti op.cit. Gulija, B., str. 4. 

92 Detaljnije cf. (!) : B.:"Javno -privatno partnerstvo:investicijski zamah ili javna potrošnja", 
Zbornik "Hrvatski javni sektor-reforma i razvojne perspektive", HZRiF, 2007., str. 89.-91.; (2)European Commissi-
on:" Guidelines for successful Public-Private Partnerships", March, 2003 ., str. 56. 

93 Marenjak, S. :"Javno - privatno partnerstvo i Smjernice Vlade RH", RIF br. 9/06.,str. l l. 
94 Vlada Republike Hrvatske na svojoj sjednici održanoj u lipnju 2006. godine donijela je Prijedlog smjernica 

za primjenu ugovornih oblika javno - privatnog partnerstva (JPP), a Hrvatski sabor prihvatio je Prijedlog smjernica 7. 
srpnja 2006. godine. 

95 cf. Smjernice za primjenu ugovornih oblika javno-privatnog partnerstva (JPP) 
http: //www. nn . hr/ci a nci/s I uzbcno/2006/225 8. htm 
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Javno -privatno partnerstvo u Republici Hrvatskoj dobilo je na posebnoj popularnosti zbog 
zaduživanja subjekata. Naime, kada privatni partner izgradi 

koja je u njegovom vlasništvu - javni partner najam te tu i 
usluge koje daje privatni partner, a se može u aktivu javnog partnera 
ili u aktivu privatnoga partnera. 

Ako se u aktivu javnog partnera - ona na deficit ili za-
duženje jedinice javnog sektora. Ako je u aktivu privatnog partnera tada ovaj oblik fi-
nanciranja ne na zaduživanje javnog sektora. 

Zbog ekspanzije interesa za primjenu modela javno - privatnog partnerstva Vlada Republike 
hrvatske propisala je uvjete za ugovora o JPP.96 

se može da su ciljevi svih oblika javno-privatnog partnerstva su 
djelotvornija i tj. uspješnija proizvodnja javnih proizvoda ili usluga u 

odnosu na konvencionalan pružanja javnih usluga. 

3.5. kontrola i revizija u javnom sektoru 

U kontekstu izvršavanja funkcije upravljanja javnim sektorom menadžmenta vrlo 
ulogu imaju i uspostavljeni nadzorni mehanizmi. Nadzor podrazumijeva skup aktivnosti kojima je 
svrha ocjenjivanje pravilnosti obavljanja djelatnosti i otklanjanje, na temelju nalaza 
obavljenog nadzora nepravilnosti. Prilikom pokušaja da se precizira pojam nadzora, kon-
trole, revizije, kontrolinga, inspekcije se postojanje više dopunjuju-

kontrolnih mehanizama i terminološke nepreciznosti u njihovom pravilnom pojmov-
nom 

3.5.1. KONTROLNIH MEHANIZAMA U PROCESU UPRAVLJANJA 

Mjesto i kontrolnih mehanizama posebice je izražena u upravljanju sustavom prora-
Upravljanje sustavom (javnim prihodima i rashodima) podrazumijeva postojanje 

nadzora kod svih državnih jedinica (kod svih razina u sustavu) i u svakoj fazi ciklu-
sa (pri svim procesima, procedurama i postupcima). Navedeno zorno prikazuje slika 3.3. 

Navedena tri cilja upravljanja javnim rashodima su komplementarni. Bez jake 
fiskalne discipline je provesti prioritetne politike i programe i unaprijediti interne sus-
tave upravljanja. postojanje samo formalne fiskalne discipline ne osigurava 
provedbu programa na razinama ministarstava i uprava za provedbu programa, te nametanje ogra-

"odozgo prema dolje" može uzrokovati nedovoljno financiranje mnogih programa, što 
umanjiti uspješnost vladine politike u cjelini. Potrebna je optimalna kombinacija mjera kako bi se 
postigao napredak u postizanju sva tri cilja. U postizanju navedenih ciljeva nužna je 
prilagodba sustava internog nadzora kao jedna od prioritetnih politika u reformi javne uprave i 
osposobljavanju administrativnih kapaciteta u cilju pružanja razumnog uvjerenja da organiza-
cijski i financijski ciljevi državne jedinice biti ostvareni. 

U okviru integracijskih procesa pitanju uspostavljanja kontrole u 
janom sektoru pridaje se iznimna pozornost. 

96 Ministarstvo financija kontrolira je li ukupan godišnji iznos svih naknada koje javni partner temeljem svih 
ugovora o JPP-u privatnim partnerima ne prelazi 35% ostvarenog prihoda prethodne 
godine umanjenog za kapitalne prihode. Detaljnije o proceduri i uvjetima vidjeti: Uredba o davanju prethodne suglas-
nosti za sklapanje ugovora o javno-privatnom partnerstvu po modelu privatne financijske inicijative, Nar. nov. br 
20/2007. 
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Slika 3.3. Temeljna obilježja upravljanja javnim rashodima i upravljanja 

Sustavi interne financijske kontrole u javnom sektoru su sveobuhvatni kontrolni postupci u 
najširem smislu te Interna kontrola ustrojava se s ciljem da se rizik financijskog gu-
bitka, rizik neizvršavanja programa ili aktivnosti, gubitke zbog lošeg upravljanja, prijevare ili ko-
rupcije. Uspostavljena interna kontrola i sustav upravljanja rizicima ne osigurava stalnu 
tost sustava, te stoga menadžment organizira internu reviziju kao funkciju nadzora sustava interne 
kontrole i kao sponu menadžmenta, zaposlenika i eksternih revizora. 

"Interna kontrola može biti definirana kao organizacija, politike i procedure korištene da 
pomognu vladinim programima u postizanju njihovih da se resursi u izvršavanju progra-
ma koriste skladu s definiranim ciljevima i svrhom programa važnim za organizaciju, da su prog-
rami od gubitaka, pronevjera i lošeg upravljanja; i da se prikupljaju, izvješta-
vaju pouzdane i pravovremene informacije i iste koriste u donošenju odluka."98 

Pojam interna kontrola definira prije svega sustav, procese i metode, a ne institucije koje 
provode interne kontrole. 

Za preciznije definiranje pojma interne kontrole i interne revizije u sustavu s že-
ljom da se izbjegnu nesporazumi i nerazumijevanja obuhvata pojma Europska komisija koristi 
termin PIFCS (Public Internat Financial Control Systems) - sustavi interne financijske kontrole 
u javnom sektoru. 99 

sastavnica ovog sustava je 
- Public (javni) pokriva sve kontrolne aktivnosti u javnom sektoru 
- Internat (interna ili unutarnja) pokriva kontrolu koju provode centralizirano ili decentra-

lizirana državna tijela nasuprot vanjskoj ili eksternoj kontroli koju provodi nezavisno ti-
jelo (izvan vlade) - npr. Državna revizija 

97 Cf. : Allen, R./ Tommasi, D.: ,,Managing Public Expenditure", A Reference Book for Transition Countries, 
OECD, SIGMA Programme, 200 I., str. 20. 

98 lbidem: str. 260. 
99 lbidem: str. 262. 
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- Financial (financijska) naglasak je na financijskom (administrativnom, ili 
karakteru aktivnosti koje biti provjeravane. 

- Control (kontrola) podrazumijeva sve aktivnosti kontrole poduzete unutar fi-
nancijskog upravljanja i poslovanja, (ustanovljavanje kontrola financijskih aktivnosti), 
podrazumijeva da vlada biti sposobna kontrolirati svoje financijske aktivnosti 

sve kontrolne mehanizme kao što je preventivna kontrola i naknadna revizija) 
- System (sustav) podrazumijeva organizacije, osoblje, metodologiju, procedure i 

postupke, izvještavanje, odgovornosti, sankcije i prekršaje. 
Sustav unutarnje financijske kontrole u javnom sektoru mreža sustava unutar or-

ganizacija/institucija/tijela uspostavljenih radi pružanja razumnog uvjerenja da organizacijski i 
financijski ciljevi biti ostvareni, s posebnim naglaskom na: 100 

- uspješnosti operacija, 
i korištenju resursa, 

s politikama, procedurama, zakonima i propisima, 
zaštiti imovine i interesa od gubitaka svih vrsta, one koji proizlaze iz prijeva-
ra, nepravilnosti ili korupcije i 
cjelovitosti i pouzdanosti službenih informacija, i podataka. 

se uspostavljanja sustava financijske kontrole u javnom 
k • 101 se toru smatraJu: 

- snažna središnja odgovornost ministarstva za sve financijske 
jedinstveni standardi za financijsko izvještavanje i internu reviziju i 
ni poticanja primjene standarda 
jasne i transparentne linije odgovornosti za državne jedinice i službenike 

i i koherentan sustavi i procedure za ex-ante (preventivnu) kontrolu (bez obzira 
gdje su locirane) 
jasne, sveobuhvatne i transparentne procedure za financijsko izvještavanje i izvještavanje 
o rezultatima poslovanja za sve državne jedinice 
snažni eksterni uvid od strane parlamenta i djelotvorna državna revizija. 

3.5 .2. USPOSTAVLJANJE SUSTAVA UNUTARNJE FINANCIJSKE KONTROLE U 
REPUBLICI HRVATSKOJ 

Proces uspostavljanja sustava unutarnje financijske kontrole kao sastavnica reforma javnog 
sektora intenzivirao se u kontekstu aktivnosti na Europskoj uniji. Ranije razdoblje 
obilježava uspostavljena kontrolna odnosno inspekcijska tijela s zadacima i vrlo uskim 
opsegom aktivnosti u funkciji ispitivanja prijavljenih nepravilnosti. Po svojoj defini-
ciji, one nisu primjenjivale proaktivni pristup utemeljen na procjeni i analizi rizika, niti je njihov 
koncept dopuštao sustavni povrat informacija (davanje preporuka+ usmjeren 
poboljšanju upravljanja kontrolnim sustavima i postupcima". 102 

da se interna kontrola, poglavito u javnom sektoru, smatra jednim od pita-
nja u izgradnji povjerenja u djelovanju Europske unije, u svojim pripremama za proces 
nja Hrvatska je morala uložiti velike napore da se "preokrenu iz tog uglavnom tranzicijski orijen-
tiranog, inspekcijskog pristupa u novu strukturu u kojoj odgovornost menadžmenta te postojanje 
funkcionalno neovisne interne revizije igraju ulogu". 103 

100 cf. Pernar, L. : "Uspostava i razvoj sustava unutarnjih kontrola u javnom sektoru", Zbornik ra-
dova "Interna revizija i kontrola", HZRiF, 2004. 

101 Cf.op.cit. R.Allen, D.Tommasi, str. 266 
102 cf. Pernar, L. : Sustavi internih kontrola javnog sektora u zemljama Europske unije, Zbornik referata VII. 

savjetovanja internih revizora, Umag, 2004. 
103 cf. Pemar, L. : "Uspostava i razvoj sustava unutarnjih kontrola u javnom sektoru", Zbornik ra-

dova "Financijski i aspekti korporativnog upravljanja u profitnim i neprofitnim subjektima", 
HZRFD, Zagreb-Pula, 2004. 
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U cilju ustroja i održivosti sustava unutarnjeg nadzora u javnom sektoru izmijenjen i dopu-
njen normativni okvir. Definirana je strategija razvoja PIFC-a 104 koja je više puta redefinirana i 
usvojene od strane Vlade RH kao strateški dokument. Zakonom o 105 propisana je obve-
za ustrojavanja unutarnje revizije i postojanje osnovnih elementa financijskog upravljanja i unu-
tarnjih kontrola. Na temelju Zakona o dana je da se donošenjem podzakon-
skih akata detaljnije uredi unutarnje revizije i unutarnjih kontrola, te je donesen Pravilnik 
0 unutarnjoj reviziji korisnika106 kojim su standardi i metodologija rada 
unutarnje revizije, kriteriji na temelju kojih korisnici unutarnju 
reviziju, certificiranje unutarnjih revizora, te druga pitanja od važnosti za i 
nje unutarnje revizije. 

Potreba cjelovitog i detaljnog sustava unutarnjeg nadzora 107u javnom sektoru do-
vela je do izrade Zakona o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru kojim se 
normativno metodologija, standardi, odnosi i odgovornosti u provedbi sustava unutarnjih 
financijskih kontrola. 108 

Primjenom ovog Zakona se 
- odgovornost za uspostavu, razvoj i provedbu sustava unutarnjih financijskih 

kontrola, 
- uspješnije upravljanje i ostvarivanje korisnika 
- transparentnost i u upravljanju i kontroli javnih prihoda, primitaka, ra-

shoda i izdataka te imovine i obveza, 
- razine povjerenja poreznih obveznika u javnu upravu i suzbijanje korupcije. 
Zakon o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru podijeljen je, odnosno 

tematiku u dva zasebna dijela koja se odnose na financijsko upravljanje i kontrole s 
jedne strane, te na unutarnju reviziju s druge strane, potrebno je istaknuti da je upravo u dijelu 
koji se odnosi na financijsko upravljanje i kontrole izrazito naglašena odgovornost 
javnog menadžmenta. Tako menadžeri odgovaraju za: 110 

a) uspostavu prikladnog, i djelotvornog sustava financijskog upravljanja i kontrola, 
b) izradu i provedbu strateških i drugih planova kao i programa za ostvarivanje i po-

sebnih ciljeva korisnika 
c) zakonito, svrhovita, i djelotvorno raspolaganje i 

drugim sredstvima, 
d) i ostvarivanje ciljeva organizacije, upravljanje rizicima i odgovara-

i unutarnjih kontrola u skladu s odredbama zakona i 
standardima unutarnje kontrole, 

e) uspostavu linija u skladu s prenesenim ovlastima i odgovornostima, 
f) kompetentnost svih zaposlenika za obavljanje u skladu s financijskim upravlja-

njem i kontrolama. 

104 Strategija razvoja unutarnje financijske kontrole u javnom sektoru (PIFC - Public Interna! Financial Con-
trol) u Republici Hrvatskoj usvojena na sjednici Vlade RH 15. lipnja 2005 . To je poboljšana verzija dokumenta koji je 
prvi put usvojen na sjednici Vlade 2. rujna 2004. godine. 

105 Nar. nov., br. 96/03 
106 Prvi put je donesen 2004. godine Pravilnik o unutarnjoj reviziji korisnika (Narodne novine 

114/04), a izmijenjen je i dopunjen 2005. godine (Nar. nov., br. 150/05). 
107 Rezultati opsežnog istraživanja u stanju u primjeni unutarnjih financijskih kontrola u Republici Hrvatskoj 

objavljeni su u radu: V.: "Djelokrug i organizacija unutarnje kontrole u javnom sektoru", Zbornik radova 
"Interna revizija i kontrola", HZRiF, 2006., str. 135.-155. 

108 Zakon o sustavu unutarnjih financijskih kontrola, Nar. nov., br. 141/2006. 
109 cf. Linzbauer, LJ.:" Zakon o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru", RIF-Riznica, 

HZRiF, Zagreb, br. 2/2007. str. 16 
110 cf. Linzbauer, Lj . "Obveze u uspostavljanju interne revizije i financijske kontrole ", Zbornik referata 

"H rvatski javni sektor-reforma i razvojne perspektive", HZRiF, Zagreb, 2007., str. 46. 
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Za uspostavu, provedbu i razvoj financijskog upravljanja i kontrola, osim korisnika 
zaduženi su i voditelj za financijsko upravljanje i kontrole te koordinator za financijsko 

. . . k t l 111 upravlJanJe 1 on ro e. 
Zaseban segment sustava unutarnje financijske kontrole je unutarnja revizija kojoj je 

da nadzire funkcioniranje sustava unutarnje financijske kontrole. 
donošenjem Zakona o i Pravilnika o unutarnjoj reviziji korisni-

ka propisana je obveza i stvoreni su preduvjeti za organizaciju unutarnje revizije u hrvatskom jav-
nom sektoru. Revizijski proces i procjenjivanje sustava, testiranje funkcioni-
ranja sustava unutarnjih kontrola i ocjenu nalaza unutarnje revizije. Aktivnosti i proc-
jenjivanja sustava obavljaju se u svrhu razumijevanja revizije. Testiranjem se 
funkcionalnost i primjerenost sustava unutarnjih kontrola. Ocjenom nalaza dobivaju se informaci-
je bitne za donošenje mišljenja o sustavu unutarnjih kontrola i za davanje preporuka, s 
ciljem ostvarenja efikasnosti i u potpunosti u skladu sa zakonskim okvirom. Na zahtjev unu-
tarnjeg revizora revidirani subjekt je obvezan dati sve potrebne informacije i dokumentaciju radi 
obavljanja unutarnje revizije. 

Unutarnja revizija neovisna je, objektivna aktivnost koja efikasnost i ostvarivanje 
cjelovitih i funkcija u poslovnim procesima subjekta. Upozorava na nepra-
vilnosti i na sa zakonima i drugim propisima kojima se poslovanje prora-

korisnika te predlaže mjere za otklanjanje nepravilnosti i za poslovanja pro-
korisnika. Dakle, to je neovisna, objektivna aktivnost davanja mišljenja, obli-

kovana na da pridodaje vrijednost i poboljšava poslovanje organizacije. Pomaže organizaciji 
u ostvarenju njenih ciljeve sustavnog, discipliniranog pristupa procjenjivanju i pove-

efikasnosti procesa upravljanja rizikom, kontrole i gospodarenja. 
Unutarnja revizija obavlja se u skladu s standardima unutarnje revizije Me-

instituta unutarnjih revizora112 i najboljom praksom Europske unije 113
. U organizacij-

skom smislu interna revizija se kao zasebna samostalna organizacijska jedinica u okviru 
menadžmenta subjekta, ali i u nekim drugim formama. 114 

Valja spomenuti da poslove interne revizije mogu obavljati samo osobe koje su se obrazova-
le i osposobile za poslove internog revizora. 115 

111 Više o njihovim ovlastima i odgovornostima vidjeti op.cit.Linzbauer, Lj.: str. 48. 
112 Institute of Interna! Auditors - IIA. ovog Instituta je i Sekcija internih revizora HZRiF, Zagreb 
11 3 Cjelovita regulativa i Internet poveznice vezano za uspostavljanje sustava unutanje revizije raspoloživa je 

na Intemet stranici Ministarstva financija RH: http://pi fc. mfin .hr/ 
114 Vidjeti op. cit. Zakon o sustavu unutarnjih financijskih kontrola 
11 5 To su osobe koje moraju ispunjavati uvjete: visoka sprema, uvjeti propisani za prijam u dr-

žavnu službu, ovlaštenje ministra financija za obavljanje poslova unutarnje revizije u javnom sektoru, koje se 
prema programu izobrazbe i naputku koji donosi ministar financija. 
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V V V 

4. DRZA VNO RACUNOVODSTVO KAO PODRSKA 
UPRAVLJANJU U JAVNOM SEKTORU 

U prethodnom poglavlju u širem je smislu predstavljena upravljanje u javnom sektoru i ak-
tualni procesi reformi koji se u dobroj mjeri odnose i na djelovanja javnog financijskog 
menadžmenta. Pritom je naglašena uloga državnog informacijskog 
sustava kao generatora informacija neophodnih za odvijanje reformi u željenom pravcu. Kvaliteta 

informacija koje nastaju u okviru državnog neosporno je bitna pretpo-
stavka za donošenje odluka koje bi trebale rezultirati uspješnijim javnim menadžmentom. U ovom 
se poglavlju relevantne sastavnice i obilježja državnog i 
nih informacija kao dijela informacijskog sustava u javnom sektoru. 

4.1. informacije -pretpostavka djelovanju javnog 
menadžmenta i zaštiti javnih resursa 

informacijski sustav aktivnosti: prikupljanja, obrade, dostave i 
korištenja informacija. 

Informacijski sustav možemo pojednostavljena definirati skupom povezanih elemenata sa 
svrhom produkcije i prezentiranja informacija relevantnih za proces informiranja, upravljanja i 
nadzora. 

INFORMACIJSKI 
SUSTAVI 

I 
I I 

IZVRŠNI (OPERATIVNI) 
INFORMACIJSKI INFORMACIJSKI 

SUSTAVI SUSTAVI 
I I 

I I I I I I I 
Sustavi Sustavi Sustavi Sustavi Sustavi Izvršni Ekspertni 

kontrole automatizacije izvještavanja podrške informacijski sustav 
transakcija procesa uredskog menadžmenta sustavi 

poslovanja 

Slika 4.1. Informacijski sustavi 

informacijski sustav kao dio sustava u okviru ukupnog in-
fonnacijskog sustava može se prepoznati u sustava izvještavanja menadžmenta i podrške 

To se može pokazati i slikom 4.1. 116 : 

116 cf. O 'Brien, J. A.: "lnformation systems in Business Management", ltwin, Homewood, Illinois, 1988., str. 337. 
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Kvaliteta informacijskog sustava ovisi o kvaliteti njegovih elemenata, odnosno kvaliteta in-
fonnacije kao rezultata funkcioniranja sustava izravno ovisi o kvaliteti ulaznih podataka i samog 
procesa transformacije podataka. 

Informacijski sustav, s motrišta uloge i zadataka koje obavlja, a u kontekstu ovog rada, mo-
že se podijeliti na: 

- informacijski sustav, i 
- informacijski sustav. 
Izdvajanje informacijskog sustava kao zasebnog informacijskog sustava 

proizlazi iz i posebnosti kao najšire i najpouzdanije informacijske baze za 
produkciju financijskih i drugih ekonomskih informacija. Ovaj je sustav jedan od najstarijih i naj-
važnijih informacijskih sustava. Njegovu osnovu kao poslovna funkcija. 117 

Tijekovi informacija u sustavu mogu se prikazati na 

SUSTAV 

Prikupljanje Obrada 
podataka podataka 
(dnevne 1-------t (analiza, 

transakcije) mjerenje, 
bilježenje) 

INPUT -
PROCES 

Financijski 
izvještaji 

1-------t (izvještavanje 
korisnika) 

- OUTPUT 

-

Slika 4.2. Tijek informacija u sustavu 

Donositelji 
odluka 

(donošenje 
poslovnih i 
ekonomskih 

odluka) 

Svrha je produkcija informacija za zadovoljavanje informacijskih I uprav-
potreba širokog i heterogenog kruga korisnika. 

U procesu poslovnog informacije daju informacij-
sku podlogu za donošenje poslovnih odluka i u tom smislu one su podrška funkciji upravljanja. 

Stoga se i ovdje naglašava da nije samo sebi cilj, nego se njegova is-
poljava u produkciji informacija potrebnih u procesu poslovnog 

Procesuiranje i pripremanje informacija, kako u komercijalnom, tako i u 
javnom sektoru, danas je zadano nizom Rezultati nekih istraživanja provedenih 
ovlaštenim kao najvažnije informacijske tehnologije, organizacij-
ska restrukturiranje, nova programska rješenja, promijenjeni stilovi E-
poslovanje, globalizacija, preuzimanja i pripajanja i dr.119 

Da bi ispunile svoju svrhu, informacije moraju biti razumljive korisnicima 
što se postiže stanovitom standardizacijom informacija. 120 

117 Brojne definicije kao funkcije mogu se u gotovo svim relevantnim i znanstve-
nim izvorima kao, primjerice, (1) Larson/Pyle: "Fundamental Accounting Principles", lrwin, Homewood, Illinois, 
!988., str. 24; (2) Welsch/ Short: "Fundamentals ofFinancial Accounting", str. 4 .; 

11 8 cf. op. cit. : G. A. Welsh/ D. G. Short, str. 4. 
119 cf. Korošec, B. : danas", u i financije", br. 9/2003. , 

HZRiF, Zagreb, 2003., str. 6. 
, 

120 "Standardizacija predstavlja obrade i prezentiranja rezultata obrade na jedan tipi-
can oblika, sadržaja i kvalitete. njene primjene treba se nalaziti u domeni obrade podataka i 
prezentiranja rezultata obrade." cf. Žager, K./ Žager, L. : standardi, financijski izvještaji i revizija", 
"Inženjerski biro", Zagreb, 1996., str. 48 . 
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Standardizacija informacija osigurava stupanj njihove razumljivosti, 
a time i upotrebljivosti za korisnika. Rezultat standardizacije informacija 
su, u formalnom i sadržajnom pogledu, (financijski) izvještaji. 

Kvalitetu informacije u osnovi komponente: razumljivost, važ-
nost, pouzdanost, usporedivost i dosljednost te kao a kao osnova priz-
navanja materijalnost. Ovi zahtjevi kvalitete informacija su zastupljeni u svim 
relevantnim i teorijskim izvorima. 121 

Navedeni pristup definiranju u mjeri i pod se uv-
jetima može primijeniti i na sustav odnosno šire, na aktivnosti države kao 
ekonomskog subjekta. U nastavku se, zbog niza posebnosti i razlikovnih obilježja države u odno-
su na jedinice privatnog sektora, obrazlaže sam sustav državnog informacij-
skog sustava, njegov razvoj povezan s ciljevima izvještavanja kao i druga, za ovo istraživanje, 

pitanja. 

4.2. Razvoj informacijskog sustava javnog sektora 
je najobuhvatnija baza za pripremanje informacija za potrebe internih i ekster-

nih korisnika. Upravo zbog te nepotpune i nepouzdane informacije mogu 
imati nesagledive posljedice. Problemi sa, u novijoj povijesti, etabliranim, tzv. "kreativnim" 
vodstvom koje je potreslo financijska tržišta, ugledne strukovne organizacije i revizor-
ske tvrtke, pokrenuli su novu široku inicijativu povjerenja u 122. 

Državno uglavnom je, uslijed tradicionalno velikog stupnja normativizma i 
odsutnosti dobiti kao cilja poslovanja, eksperimentiranja s neegzaktnim kriterijima 
vrednovanja i priznavanja elemenata financijskih izvještaja. U javnom sektoru, pred ra-

su stavljeni novi zadaci. Ono mora proizvesti potpune i pouzdane informacije o svim 
segmentima javne potrošnje jer bez potpune informiranosti nema ni potpune demokracije. 
je državnog u kontekstu javnog sektora predmet je vrlo intenzivnih 
istraživanja i razvoja. 123 Državno stoga nužno prerasta iz evidencij-
skog sustava u važan i nadzorni alat javnosti. 

121 Vidjeti primjerice: "Okvir za sastavljanje i financijskih izvještaja", MSFI I MRS 2004., Okvir 
za sastavljanje i prezentiranje financijskih izvještaja, 22. - 46., Prijevod s engleskog jezika HZRiF, Zagreb, 
2005. i FASB-ov Koncepcijski okvir financijskog i izvještavanja (SFAS No. 2. - Studija br. 2) preds-
tavljen u knjizi Žager, K./ Žager, L./ V.: za II. Izdanje, HZRiF, Zagreb 
2003., str. 133. - 135. 

122 ulogu u ovom procesu ima federacija (IFAC) koja je u tom kontekstu 
publicirala svoje izdanje: "Rebuilding Public Confidence in Financial Reporting", IFAC, NY, USA, 2003. 

123 Prema sadržaju publikacija (npr. Accountancy, Joumal of Accountancy, Accounting Education, 
Joumal of Accounting Education, Financial Management, Joumal of International Financial Management and Acco-
unting) i programa kongresa i skupova (Kongresi Europskog udruženja - EAA i 
rodne asocijacije - IF AC) najintenzivnija istraživanja na teorije i prakse pro-
vode se o temama: 

- procjena gospodarskih kategorija; prije svega intelektualnih ("kapitala"), financijskih 
instrumenata i ocjena korisnosti i problema konzervativnog vrednovanja i vrednovanja s fair 

- korisnost informacija za prinosa; 
- i harmonizacije standarda; 
- i upravljanje (corporate govemance); 
- prije svega teme koje se odnose na socijalno i o okruženju, povezanost 

ekonomije i uloge (menadžerskog) u ostvarivanju vrijednosti; 
- i znanstvene (behavioral) spoznaje; 
- primjene suvremene informacijske tehnologije; 
- "nova odnosno gledišta kao što su radikalno 

- i prije svega, teme koje su povezane s "kreativnim" te njegovim 
sociološkim i kulturnim elementima i 

- u javnom sektoru; 
- obrazovanje na 
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Na ustrojavanja kvalitetnog sustava u javnom sektoru izravno 
i odredbe Kodeksa fiskalne transparentnosti 124

. Tako se u Kodeksu navodi da "javnost 
mora biti u potpunosti upoznata s informacijama o prošlim, i državnim aktiv-
nostima" 125 . Ovo se postiže tako da dokumentacija, i ostali fiskalni izvješta-
ji obvezno pokrivaju sve aktivnosti, i aktivnosti fon-
dova, i to, kako usporedne podatke za prethodne godine, tako i projekcije glavnih agregata za 

godine. Središnja država nadalje mora, po unaprijed poznatom vremenskom rasporedu, 
objavljivati i potpune informacije o razini i strukturi svoga duga i financijske imovine. 

informacije moraju biti na bruto osnovi, prihode, rashode 
i financiranje, a rashodi pritom trebaju biti razvrstani prema ekonomskoj, funkcijskoj i organiza-
cijskoj klasifikaciji. 

Kodeksom se posebno naglašava nužnost postojanja sveobuhvatnog i cjelovitog 
stvenog sustava koji osigurava pouzdanu osnovu za nepodmirenih obveza, kao i za 
primjereno uvjetnih obveza. S obzirom na izbora 
stvenog koncepta, fiskalna transparentnost podrazumijeva i da se objavi koji je koncept primije-
njen u izradi i njegova izvršavanja.126 

Državno a u okviru njega i ima mnogo 
ali i razlika u odnosu na su, primjerice, u prim-
jeni sustava dvostavnog knjigovodstva, glavne knjige, izradi temeljnih financijskih izvje-
štaja, internoj kontroli, itd. 

Razlike su "odsutnost dobiti kao motiva (osim za državne jedinice); 
postojanje zakonskih zahtijeva koji kod pribavljanja i trošenja prihoda; ne-

u "susretanju" prihoda s troškovima, npr. prihodi koji su pribavljeni od osoba u odnosu 
na one ostvarene od izvršenja usluga; naglasci su na odgovornosti ili upravljanju resursima povje-
renim javnim službama; upotreba fondovskog planiranih vrijednosti 

po nekim fondovima; korištenje nastanka radije ne-
go punog nastanka u nekim fondovima". 

Razvoj sustava državnog kroz povijest može se usko povezati s razvojem i 
funkcijama države. U svom razvojnom procesu do današnjeg suvremenog sustava državnog 
novodstva može se izdvojiti nekoliko osnovnih faze 128

. U prvoj fazi, koja razvijene ci-
vilizacije doba, staru Atenu, kraljevstva Kine i Indije, došlo je istodobno do raz-
voja bilježenja vladarevih transakcija i primitivnog i kontrole sustava državnih fi-
nancija. 

Drugu fazu u razvoju državnog odražava pokušaj kodifikacije sustava dr-
žavnog Sama pojava dvostavnog knjigovodstva imala je mali utjecaj na državno 

koje je zadržalo jednostavne knjigovodstvene postupke. Kameralisti 
pokušali su administrativne poslove državnih odjela i kodificirane 

informacije bila su glavni izvor komunikacije vlastodržaca i podanika. 
fazu, od 19. obilježava postupni razvoj demokracije što iziskuje i potpuniji 

uvid u državne financije. sustav postaje definiran zakonima, a preciziraju se i 
dužnosti vlasti, zakonodavstva i državnih agencija koje su odgovorne za nadzor i kontrolu potro-

jedinica. se sustav u zakonodavni sustav kao kontrolni mehani-

Više o tome cf. op. cit. : Bojana Korošec: danas" , str. 9. 
124 Cf. op. cit.: "Code of Good Practises on Fiscal Transparency" 
125 Ibidem, 2.1. 
126 ibidem, poglavlje IV.: "Osiguranje integriteta fiskalnih podataka" . 
127 cf. Delaney, P. R.: CPA "Examination Review Accounting and Reporting: Taxation, Managerial, Gover-

nmental and Not-for-profit Accounting" , John Wiley & Sons, New York, 1994., str. 190. 
128 Detaljnije vidjeti (I) Premchand, A. : "Toward Effective Govemmental Accounting" , IMF, 1994., str. I. -

4.; (2) op. cit. : V.: Doktorska disertacija, str. 84. - 87. 
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zam za izvršenje navedenih zahtijeva. Devetnaesto karakterizira i razvoj kolonijalizma, 
što zahtijeva stanja državnih financija kolonija s državnim financijama 
kolonizatora. Tako procesi internacionalizacije i svojevrsne harmonizacije 

. d . l 129 stventh meto a 1 nace a. 
U fazi, pojavom centralizirane planske privrede promijenjene su i temeljne funkci-

je države, a tome i uloga Državno dobilo je sekundarni 
a sustavi izvršenja plana dobili su primat. Djelokrug 

sustava u tom razdoblju razvijao se samo u kvazi-komercijalnih transakcija države. 
U petoj fazi, proširenjem djelokruga državnih funkcija i aktivnosti, 

kao temeljnog instrumenta distribucijske i stabilizacijske uloge države, raste i uloga 
Ono postaje važna informacijska baza za javnih primitaka, izdataka inji-

hovih implikacija. 
Nakon ove faze, u kojoj se još uvijek nalaze mnoge države, može se govoriti o aktualnom 

razvoju suvremenog sustava države. 
Može se utvrditi da se države tradicionalno smatralo sustavom knjiženja fi-

nancijskih transakcija državnih organa. Sustav knjiženja trebao je osigurati postizanje dva osnovna 
cilja: informiranost o funkcionalnosti i zakonitosti državnih financijskih transakcija. Pos-
tupno se, uz ova dva cilja, uvodi i a to je podrška formuliranju i državnog 
na. su sustavi, stoga, prošireni i dopunjeni novim zadacima u postupku izrade 

svake agencije, konsolidiranja države u cjelini i nadležnim jedinica-
ma u postupku odgovornosti za usvajanje pružanjem informacija o ras-
položivim izvorima, obvezama, troškovima poslovanja i poslovanju. 

Te su narasle tijekom godina i postale vrlo složene, rast i složenost pos-
lova državne uprave. 

4.3. Funkcije informacijskog sustava u javnom sektoru 

U posljednja dva razvoj tehnologije i novih operativnih sus-
tava su se odrazili i na ustroj i na državnog no samu suštinu raz-
voja sustava determinirali su zahtjevi za financijskog izvještavanja te insti-
tucionalni razvoj državne infrastrukture. 

Pouzdanost se definira na no u ovom kontekstu pružanje informacija 
o statusu primljenih sredstava prema izglasanom i zakonskim iznosima 
koje državni subjekti troše, obvezama i raspoloživim resursima. 

Od se zahtijeva zadovoljenje informacijskih potreba tri široke grupe korisni-
ka: stanovništva, zakonodavnog okvira i menadžera državnih institucija 130

. To iziskuje 
izvještajnog sustava, što se u nastavku rada detaljnije obrazložiti. 

Druga navedena determinanta jest razvoj državne infrastrukture. Upravljanje u državnoj up-
ravi postalo je i konkretnije. 

Sada se kombiniraju ali komplementarne grupe središnjih agencija (primamo od-
govornih za makroekonomsko upravljanje državom) i brojne potrošne agencije ( odgovorne za up-
ravljanje zadacima i financijama koje su im povjerene na mikro-razinama). Središnje agencije 
primamo trebaju informacije koje se odnose na mjera fis-

129 Retrospektivni prikaz harmonizacije regulative i u novijoj povijesti detaljno je ob-
u referatu Gulin, D. : "Obilježja i razvoj regulative u svijetu i kod nas", XXXVI. simpozij 

HZRiF, Zagreb-Pula, 2001., str. 9. - 37. 
130 O u kontekstu sukoba ekonomskih i zadataka javnih menadžera cf.: Lapsley, 

I.:"The Changing Public Sector - from transition to transition", Europen Accounting Reviw. Vpl. I O., No. 3, str. 501-
505., EAA, 2001. 
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kalnih politika dok istovremeno služe zadovoljenju širokog spektra potreba korištenja pri planiranju 
i implementaciji resursa. Osim toga, sustavi trebaju pružiti informacije o statusu 

i financijske imovine, podataka o potencijalnim obvezama i usporedni prikaz prednosti 
kad se ugovorom usluge državne uprave prenose na druge. 

U tom kontekstu potrošne agencije trebaju sve bolji sustav koji pratiti 
troškove, upravljanje novcem i drugom imovinom, te upravljanje potencijalnim obve-

zama. 
U svim spomenutim narasla je svijest o tradicionalnog sustava 

1„ 131 koji se teme JI na gotovu novcu. 
da suvremeni državni sustav u operativnom smislu treba 

imati obilježja: 132 

- sustav treba biti utemeljen na sustavu dvojnog knjigovodstva, se 
osiguravaju efikasni kontrolni mehanizmi; 
evidencije, ažuriranje i unos podataka vode se jedinstvena u državnom financijsko-
informacijskom sustavu se izbjegava ponavljanje istih, kao i svi drugi neželjeni 
efekti prenošenja, povezivanja i sintetiziranja podataka; 

sustav mora biti sveobuhvatan, odnosno mora obuhvatiti svaku transak-
ciju koja na sadašnju ili vrijednost državne imovine i obveza, a u tom smi-
slu potrebno je izgraditi primjereni plan koji predvidjeti svaku pojedinu vrstu 
financijske i poslovne transakcije; te 

procesi (sheme knjiženja, i dr.) su utemeljeni, unificirani i dos-
ljedno se primjenjuju." 

Razina kvalitete sustava u implementaciji i njegova spremnost za tranzi-
ciju u složeniji i napredniji sustav ocjenjuje se primjerenom ako sustav ima obilježja: 133 

- primjenjuju se djelotvorne procedure uz sustavno evidentiranje transak-
cija, prihvatljive sigurnosne karakteristike i sistemska kompatibilnost s bankovnim izvo-
dima. Navedeno se može sustavima u kojima je osigurana odgovara-

zaštita i automatizam pogrešaka; 
sustav je sveobuhvatan u pogledu evidentiranja transakcija prihoda (primitaka) i rashoda 
(izdataka), što i namjenske prihode te transakcije financiranja (vanjsko i doma-

zaduživanje); 
primjenjuju se jedinstveni kriteriji knjiženja i iskazivanja elemenata financijskih izvješta-
ja primjenom priznatih i usporedivih ekonomskih i funkcijskih klasifikaci-
Ja; 

- jasne su i na dokumentirane (propisane) procedure i definirani kon-
cepti evidencije transakcija i poslovnih 

- redovno se i sustavno prezentiraju financijski izvještaji je oblik i sadržaj utemeljen 
na zakonskoj osnovi); 

- postoji prihvatljiv sustav potrošnje u sve tri faze potrošnje (ugova-
ranje, verifikacija obveze, 

- transparentna se izvještava o transakcijama napravljenim "ispod crte", na prijelaznim 
kontima i sl. koje sukladno primijenjenoj osnovi možda i ne bi bile ob-
javljene; 

131 O i procesa razvoja javnog sektora, primjerice u Velikoj 
Britaniji , svoja zapažanja i entuzijazam iznosi A. Likerman, direktor Odjela financijskog upravljanja u britanskom 
Ministarstvu financija, se zbog napuštanja svog ortodoksnog zagovaranja kon-
cepta u javnih financija, Accountancy, "Government Accounting: a revolution in the making", 10/2002. 

132 cf. T. Minassian, P. Parente: "Setting up a Treasory in Countries in Transition" , IMF, W/p, str. 5. 
133 Detaljnije cf.op.cit. : OECD, "Managing Public Expenditures", str. 302.-303 . i V.: Stanje i pravci 

razvoja XXXIX simpozij HZRFD, Zagreb, 2004., str. 192.-200. 
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_ bez obzira koja je osnova primijenjena, narativni dio financijskih izvje-
štaja sadržava objašnjenje primijenjenih politika i pruža dovoljno in-
formacija za razumijevanje financijskih izvještaja. 

Prioritetna pitanja u pogledu sustava temelje-
nih na nekoj od varijanti osnove ili modificirane osnove su: 

- razvoj potrošnje kao jednog od najvažnijih ele-
menata važnog za pripremanje, izvršavanje i nadzor prora-

- duga, priznavanje financijskih obveza kao i potencijalnih obveza i izvješ-
tavanje o istima na osnovi. 

Postizanje navedenih obilježja državnog sustava osigurava vjerodo-
stojnost takvog sustava i njegovu pouzdanost. korištenje normativno postav-
ljenog sustava poslovanja i financijskog izvještavanja za eksterne ko-
risnike, u pravilu, ne zadovoljava potrebe upravljanja državnom jedinicom. 
to upravljanje državnom jedinicom zahtijeva od menadžmenta primjenu niza tehnika i metoda 
kvantitativne analize, kao i ustrojavanje primjerenog sustava troškovnog i 
vodstva. Tek po navedenih sustava je provoditi eksternu i internu kontrolu eko-
nomske poslovanja jedinice javnog sektora, odnosno kontrolna funkcija 
stva može do punog izražaja 

4.3.1. IZGRADNJE I PRIMJENE SUSTAV A 

izgradnje i primjene državnog informacijskog sustava potrebno 
je sagledati s motrišta njegova suštinskog sadržaja i s motrišta njegove primjene na ci-
ljani segment ukupnog nacionalnog gospodarstva. 

4.3.1.1. Sadržajni obuhvat sustava 

Sadržajno primjene informacijskog sustava može se 
njegovim temeljnim To su: 

- osiguranje podloge za planiranje i njegova izvršavanja u skladu s za-
konskim i i 

- osiguranje informacijske baze za upravljanje i nadzor poslovanja pojedinim državnim 
subjektom, kao i za makroekonomsko upravljanje državom u cjelini. 

U tom smislu informacijski sustav za može se u prim-
jeni na sustav koji je prikazan u 2. poglavlju ovog rada. On se i na-
ziva i rezultira izvještajima o izvršenju u odnosu na plan-
ske zadane okvire. 134 

U ranijim razvojnim fazama razvoja državnog -
u dobroj je mjeri bilo s sustavom države. Informacije, kao rezul-
tati ovog sustava, dopunjavane su više ili manje dodatnim izvještajima o imovini i obvezama. 
Ovaj se sustav u pravilu temelji na jednogodišnjem prihoda i rashoda i to još 
uvijek na konceptu. 

Kako je poslovanje države postajalo sve složenije, postajalo je jasno da su knjigovodstvene 
informacije koje su prikupljane po principu i na godinu, bile neprimjerene 
za objavljivanje potpunih i troškova poslovanja i investicijskih odluka, niti su u 
potpunosti odražavale upravljanja programima. 

134 Primjer ovakvog pristupa nalazi se i u hrvatskom Zakonu o koji neovisno o normativnom postav-
ljanju sustava izvještavanja za svaku institucionalnu jedinicu propisuje sadržaj, tzv. godišnjeg i polugodišnjeg obra-

Više cf. op. cit. : Zakon o 124. 
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Odgovor na te nedostatke je u postupnom razvoju sus-
tava koji osigurava potpuno financijsko izvještavanje i procjenu stvarnog stanja. 

Tako se državno danas razvija s dvojakim pristupom: 
- koje prati jednogodišnje ovlasti i iznose koji 

su odobreni i koji se troše (dakle usmjereno je na jednogodišnji i 
- koje je usmjereno na državni subjekt (agenciju, lokalnu državnu jedinicu 

ili ukupnu državu) kao ekonomski entitet. Dakle, kontinuirano prati sveukupne resurse, 
obveze i elemente uspješnosti pojedine državne institucionalne jedinice. U takvom 
novodstvu dolaze do punog izražaja složeniji i potpuniji koncepti i ob-
lici financijskih izvještaja koje sastavlja svaka pojedina institucionalna jedinica. 

ili lokalnu državu kao jedan složeni ekonomski entitet se prihodi i ra-
shodi te financijsko poslovanje odvijaju kroz sustav može se da je "prora-

samo podsustav njegovog u cjelini. 
suvremeno države kao ekonomskog entiteta mora sadrža-

vati integrirane podsustave stanja i promjena ukupnih resursa (imovine), dugova i izvora, 
kao i podsustav svojih prihoda i rashoda koji se ostvaruju prema pravilima 
i ). 135 

Složenost ustrojavanja ovakvog sustava izražena je u situacijama kada se 
razlikuju po kojima se planira i usvaja od i koncepta po kojemu se vodi 

entiteta. su da se u prijelaznom razdoblju ka nekoj varijaciji prema 
konceptu nastanka donosi na konceptu, a sustav 
postavlja na modificiranom konceptu nastanka 

U tom pred integralno se postavlja dodatni zahtjev da uz elemente 
ekonomske uspješnosti (prihode i rashode) prati i primitke i izdatke kao kategorije financiranja, 
odnosno izvršavanja 

Dvojni karakter državnog ima nužno za posljedicu i postojanje dvojnog 
izvještajnog sustava. primamo osigurava podatke i informacije o 
izvršenju za fiskalnu godinu, pri od zakonske regulative ovisi koje 
dodatne informacije se o tog izvršavanja na resurse i obveze. Integralno 

države kao entiteta rezultira cjelovitim izvještajnim sustavom koji uz prihode i ra-
shode prezentira i promjene financijskog položaja. Dakle, predstavlja državni entitet analogno 
komercijalnom subjektu. 

U praksi se nerijetko pojmovi "državno i (ra-
jer su u uvjetima primjene koncepta "budžetira-

nja" i knjiženja vrlo podudarni. 
Nerazlikovanje ovih pojmova u uvjetima napuštenog koncepta 

izaziva terminološku zbrku u operacionalizaciji i razumijevanju ovih dvaju sustava. Takav primjer 
prisutan je i u hrvatskoj normativnoj i terminologiji, a može se pripisati terminološkoj 
inerciji nakon napuštanja koncepta 2002. godine. 

Sustav državnog kao zaseban i sustav, najjednostavnije 
primjenjuje se na (središnju i lokalnu) državu i sve njezine netržišne institucionalne jedinice. 
Sustav se, dakle, ne primjenjuje na ukupni javni sektor koji je institucionalno širi od drža-
ve_ 136 

135 Detaljnije cf.: Hay,L.E./ Engstrom, J.H.: "Essentials of Accounting for Govemmental and Not-for-Profit 
Organizations", Irwin, Homewood, Illinois, 1987., str. 8. 

136 Vidjeti institucionalni obuhvat javnog sektora u poglavlju 2. ovog rada 
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IMOVINA 

AKTIVA 

INTEGRALNO DRžA VNO 

RASHODI PRIHODI OBVEZE 
IZVORI VLASNIŠTVA 

PASIVA 

Slika 4.3. Odnos i integralnog državnog 

Kriteriji pojedinih institucionalnih jedinica u javni sektor, odnosno državu 
precizirani su u relevantnim sustavima državne financijske statistike koji se, u 
pravilu, primjenjuju i u Republici Hrvatskoj. 

U trenutku stvaranja pretpostavki za ulazak u Europsku uniju za nas najprimjereniji izvor i 
uzor svakako je "Europski sustav nacionalnih - ESA 95 ."137 koji je u tom pogledu uskla-

i sa Sustavom nacionalnih - SNA 1993., te novim sustavom Državne financijske stati-
stike - GFS 2001. 

U sastav (ukupne) države (sektor S.13) prema navedenom izvoru138 se: 
1. Subjekti ukupne države javne organizirane kao javna 

ili prema posebnom zakonu) koji upravljaju i financiraju grupu aktivnosti, uglavnom is-
netržišna dobra i usluge namijenjene koristi zajednice; 

2. Neprofitne ustanove priznate kao neovisni pravni subjekti, a koje su netržišno orijentira-
ne i koje kontrolira i pretežno financira država; 

3. Fondovi socijalne sigurnosti pod uvjetom da ispunjavaju zahtjeve koji su definirani u pa-
ragrafu 2.74. (financiraju se iz obveznih doprinosa i država je odgovorna za upravljanje 
institucijom). 

U pogledu naših "javnih treba imati na umu definicije koje daju spomenuti izvori 
i standardi za javni sektor. Naime, ovakve se pravne osobe ubrajaju 
u tzv. "državne subjekte" i na njih se i u smislu primjenjuju me-

standardi za gospodarstvo, a ne za javni sektor. Obilježja ovih subje-
kata, prema standardima, jesu: 139 pravna osobnost, osnovanost i 
ovlaštenost za obavljanje djelatnosti, obavljanje tržišne djelatnosti na tržišnim prin-
cipima i s ciljem ostvarivanja dobiti, ne financiraju se iz i kontrolirane140 su od strane 
državne jedinice. 

Dvojbe se javljaju u razvrstavanju subjekata prethodno navedenih pod r.b. 2., dakle, neprofi-
tnih subjekata koji se financiraju iz više izvora. 

137 "European System of Accounts - ESA 1995", Office for Official Publications of the European Communiti-
es, Luxemburg, 1996., prijevod s engleskog jezika objavio je Državni zavod za statistiku, Zagreb, 1998. 

138 Vidjeti paragrafe 2.68 do 2.74, ESA 95 . 
139 Prema IAS PLUS informacijama, http ://www.iasplus.com/rcsourcc/ifacpsc.htm 
140 Prema definiciji za potrebe standarda kontrolom se pod-

razumijeva sposobnost utjecaja na poslovnu i financijsku politiku radi ostvarivanja koristi . Ona se u sposob-
nosti poslovne politike, postavljanju menadžmenta, pravu veta na usvajanje financijskog plana, pos-
jedovanju, tzv . zlatne dionice ili njezinom ekvivalentu udjelu u vlasništvu npr.) . Ovi subjekti se tek pos-
tupkom konsolidacije iskazuju kao konsolidirani javni sektor. Za te potrebe svoje godišnje financijske izvještaje rek-
lasificiraju prema pravilima i okviru propisanom za subjekte države. 
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Prema citiranom izvoru, da bi neki neprofitni subjekt bio u sektor države mo-
raju biti ispunjeni svi uvjeti: 141 

1. Subjekt mora biti formalno-pravno registriran kao pravna osoba (udruga, ustanova i sl.) 
koja nastupa u svoje ime i za svoj odgovara pred zakonom za svoj rad i preuzete 
obveze. Dakle, to ne mogu biti osobe, neformalna udruženja, skupovi stanara po-
vezanih ugovorom, konzorciji, društva, i sl.; 

2. Subjekt ne može biti privatni, odnosno mora biti javni. To da je osnovan i u pretež-
nom je vlasništvu države (središnje ili lokalne); 

3. Subjekt mora biti netržišni, što da cijenom svojih isporuka - prihodima ostvarenim 
na tržištu (u našim uvjetima - prihodima od djelatnosti) ne pokriva više od 
50% svojih ukupnih troškova 142djelatnosti . Ovaj kriterij tzv. ekonomski signifikantne ci-
jene mora se promatrati u dužem razdoblju (nekoliko godina) i ne može se na temelju re-
zultata samo jedne godine provoditi reklasifikacija; 

4. Subjekt je kontroliran143 od državne jedinice - izvora financiranja; 
Podrazumijeva se da je subjekt kontroliran ako državna jedinica na temelju unaprijed pozna-

tih formalnih, pisanih dokumenata (propisa, statuta, odluka, pravilnika, ugovora i sl.) ima 

- program neprofitne organizacije; 
- ne prihvatiti plan financiranja i kapitalnih aktivnosti; 
- upravljati financijskom politikom i poslovanjem prema usvojenom planu; 

postavljati upravu ili ljude neprofitne organizacije (izravno ili utjecajem na 
skupštini odnosno tijelu). 

U kontekstu standarda za gospodarstvo, kontrola se uobi-
definira kao upravljanja financijskim i poslovnim politikama kako bi se tim 

aktivnostima ostvarile koristi 144
. Ovu definiciju možemo prihvatiti i za javni sektor. Razlika 

je u tome što se u sferi korist ispoljava kao dobiti, a u javnom sektoru 
se može smatrati kvalitetnije ispunjavanje funkcija države; 

5. Subjekt je pretežno financiran od države - Pretežnim financiranjem 
se podrazumijeva da subjekt ostvaruje više od 50% svojih prihoda iz navedenog izvora. 

Prema navedenim izvorima, kriteriji su što da subjekt mora zadovoljiti sve 
kriterije da bi se u sektor države (S.13), odnosno podsektor "državna uprava" 
(S.1312) ili pak podsektor "lokalna uprava" (S.1313), a time i bio obveznik primjene propisa o 

državnog 

U da se subjekt financira iz više izvora - (kao što je to s ustanova-
ma koje obavljaju, tzv. decentralizirane funkcije) razvrstavanje se provodi na temelju prevladava-

izvora financiranja u dužem vremenskom razdoblju. 

141 Prema za primjenu ESA 95 : "Criteria for the classification of units inside the general gover-
nment sector", EUROSTAT; http://www.csap ub .csrin.csa. it/buJlcti n/bul ct.htm 

142 Ovdje treba uzeti u obzir sve troškove i amortizaciju dugotrajne nefinancijske imovine. Infor-
macija o ovom trošku može se aproksimativno izvesti iz ispravka vrijednosti. Primjer nesignifikantne 
cijene je u gradskoj knjižnici koja kontinuirano ne pokriva pola ukupnih troškova knjižnice, ili pak cijena 
kino ulaznica koja ne pokriva dio troškova djelovanja kina u nekom gradu. 

143 Osim op. cit. : ESA 95, u definiranju kontrole u smislu odnosno financijskog 
izvještavanja može se i u: (!) Dodatku za primjenu standarda o 
primjeni osnove u javnom sektoru, "Financial Reporting Under The Cash Bas i s of Accounting", Appendix 5: 
"Establishing Control of Another Entity for Financial Reporting Purposes" str. 91.do 96. IFAC-PSC, NY, 2003. g. (2) 
IFAC - IPSAS 6 i 20. 

144 Npr. MRS 27 "Konsolidirani financijski izvještaji i ulaganja u podružnice" ili MRS 28 "Ra-
ulaganja u pridružene kompanije" . 
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4.3,2. TEORIJSKA I PRAVNA UPORIŠTA SUSTAV A DRŽAVNOG 

U implementacije i primjene sustava državnog u svim zemljama iz-
ražen je vrlo visok stupanj normativizma. To je i razumljivo kad se ima u vidu da se ukupna drža-
va promatra kao jedan gospodarski entitet. S obzirom da je država u svojoj ukupnosti zbroj pripa-

institucionalnih jedinica podrazumijeva se da sve te jedinice moraju primjenjivati jedin-
stveni okvir i pravila, kako u priznavanju i bilježenju transakcija, tako i u 
izvještavanju. Ova pravila, posebnosti pojedine zemlje kao i ciljeve financijskog 
izvještavanja, oblikuju nacionalni strukovni autoriteti, a u formi zakonskih i podzakonskih akata 
propisuje nadležna državna jedinica je to ministarstvo financija zadužena za 
vodstveni, financijski i fiskalni sustav države). 

U uvjetima globalizacije i povezivanja nužno je da se i u državnog 
i izvještavanja nacionalni sustavi harmoniziraju i standardiziraju. U tom smislu 

su aktivnosti institucija koje razvijaju i primjenu 
rodnih i standarda145 kao podloge za oblikovanje nacionalnih zakono-
davstava u ovom 

4.3.2.1. standardi za javni sektor 

standardi za izvještajne jedinice javnog sektora su okvir za 
obradu i prezentiranje razumljivih, relevantnih i pouzdanih informacija o financijskom položaju, 
aktivnostima i operacijama države i njezinih dijelova. Odsutnost standarda vodi 
vodstvenoj praksi, što dovodi do neusporedivosti u razmjerima. Standardi trebaju 

ustrojavanje primjenjivog sustava koji osigurati jasno 
o financijskom statusu države i bilo koje jedinice javnog sektora. Formulirani standardi trebaju 
odražavati uravnotežen pristup onog što je idealno potrebno i što je provediva. 
Formulaciju i donošenje standarda obavljaju nezavisna strukovna tijela izvan 
utjecaja države što u mjeri visok stupanj objektivnosti. 

Veliki izravni ili neizravni doprinos harmonizaciji sustava na 
noj razini dale su i neke nacionalne strukovne institucije razvijenih zemalja u 
SAD, no glavnu ulogu ima federacija (u nastavku rada -IFAC) 146 

djelovanje biti u nastavku više predstavljena. 
Najrazvijeniji nacionalni sustav sukladno svom gospodarskom renomeu, 

imaju SAD-e. Koncepcijski okvir u SAD-u 
(GAAP) 147

. strukovno udruženje u SAD-u je Ame-
institut ovlaštenih javnih (AICPA) 148 koji vodi brigu o profesionalnom obrazo-

vanju i usavršavanju te donosi standarde za AICP A je koordina-
cijsko tijelo i tijela koja oblikuju i donose standarde i to 
standarde financijskog izvještavanja komercijalnog sektora (FASB)149 i standarde državnog 
novodstva i izvještavanja (GASB) 150

. 

145 Definiranje i pojmova i standarda detaljno je npr. (1) Razek/Hosch: "Intro-
duction to Govemmental and Not-for-profit Accounting", Prentice-Hall, Ine ., Englewood Cliffs, New Jersey, 1985 ., 
prikaz Statement No 4. "Basic Concepts and Accounting Principles Underlying Financial Statements ofBusiness En-
terprises" str. 3; (2) Žager, L. u knjizi HZRiF, Zagreb, 2003., str. 35 . - 43 . 

146 Skr. engl.: IF AC (International Federation of Accountatnts) 
147 Skr. engl. GAAP (Generally Accepted Accounting Principles) 
148 Skr. engl. AICPA (American Institut ofCertified Public Accountants) 
149 Skr. engl. F ASB (Financial Accounting Standards Board) - Odbor je za standarde i neza-

visna organizacija kojoj je poglavito cilj donošenje i objavljivanje principa, i standarda koji se primjenjuju za 
sastavljanje financijskih izvještaja profitnih organizacija, te za njihovo razumijevanje i interpretaciju. 

150 Skr. engl. GASB (Govemmental Accounting Standards Board), cjelovito upoznavanje sa ciljevima, aktiv-
nostima i relevantnim publikacijama i standarde je putem Intemet stranice - portala GASB-a na 
adresi http://www.gasb.org 
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Zadatak GASB-a je za državne jedinice. "Ova 
su fundamentalna koja su, temeljena na razumu, jasno izraženih obilježja, 

od državne administracije, revizora, i drugih zainteresiranih za javne 
financijske operacije, i su priznata kao osnova menadžerske kontrole i finan-

• • V '• 0 11151 cijskog 1zvJesc1vanJa. 
Postojanje i razgranate strukture udruženja, odbora i tijela koja se bave razvojem i 

utemeljenjem i standarda u SAD-u potaklo je takav razvoj i na 
rodnoj razini. 

Glavni standardizacije i financijskog izvještavanja je 
IFAC. u IFAC-u otvoreno je za sve zemlje koje žele razvijati i harmonizirati financijsko 

i praksu kao preduvjet lakšeg povezivanja 152
. 

IFAC kontinuirano razvija standarde153 za profitno orijenti-
rane subjekte (u nastavku rada - MRS) koji se u novije vrijeme uglavnom objavljuju kao 
rodni standardi financijskog izvještavanja154 (u nastavku rada - MSFI). Ovi standardi služe za op-

namjene financijskog izvještavanja i kod profitno orijentiranih državnih subjekata, odnosno 
tzv. državnih poslovnih 

Kao jedan od stalnih odbora IF AC-a djeluje i Odbor za 
standarde javnog sektora (u nastavku rada - IFAC - IPSASB) koji se razvio 2004. iz Komiteta 
(odbora) za javni sektor155

• IFAC IPSASB je ustanovljen s ciljem razvijanja i donošenja 
rodnih standarda za financijsko i reviziju javnog sektora (u nastavku 
rada - IPSAS). 156 

IFAC-IPSASB se se na reviziju i potrebe financijskog izvješ-
tavanja nacionalne, regionalne i lokalne vlasti, vladinih agencija i drugih tijela. Odbor izdaje i 
promovira smjernice (naputke), provodi obrazovne i programe i razmjenjuje informa-
cije s drugim i onima koji rade u javnom sektoru ili ovise o njemu. 

Trenutne aktivnosti IFAC-IPSASB-a su na razvoj 
stvenih standarda za javni sektor157 za financijsko izvještavanje državnih i drugih tijela javnog 
sektora osim državnih poslovnih 

Sukladno trendu afirmacije koncepta nastanka u državnom IF AC-
IPSASB provodi projekt izrade i donošenja standarda za javni sektor utemeljenih na konceptu 
nastanka Za potrebe brojnih država koje i dalje primjenjuju 
koncept, IF AC-IPSASB je objavio i standard za primjenu tog koncepta pod nazivom: "Financij-
sko izvještavanje uz primjenu koncepta". 

151 cf. "Codification of Governmental Accounting and Financial Reporting Standards", published by GASB., 
third edition, 1990., str. XI. 

152 2007. u IF AC je 155 uglavnom nacionalnih (ali i uže ekspertnih) strukovnih organiza-
cija te IF AC tako predstavlja asocijaciju od oko 2,5 milijuna Kao punopravna IF AC-
a je i Hrvatska zajednica i financijskih djelatnika iz Zagreba. Uvjete pristupa IF AC-u kao i or-
ganizacijsku shemu te aktivnosti i publikacije IF AC-a mogu se vidjeti na Internet stranici: http ://www. i fac.org 

153 Skr. engl. IAS (International Accounting Standards) 
154 Skr. engl. IFRS (International Financial Reporting Standards) 
155 Skr. engl. IPSASB (International Public Sector Accounting Standards Board), a do 2004. god. pod nazivom 

PSC (Public Sector Committee). 
156 Osnovne i ciljeve IFAC-IPSASB mogu se vidjeti u svakom godišnjem IFAC-

a. Tako npr. i u IFAC-IPSASB: International Public Sector Accounting Standards Board Pronouncements ., IFAC, 
New York, 2007., http://www.ifac.org 

157 Skr. engl. IPSAS (International Public Sector Accounting Standards) 
158 Tijekom 2006. Odbor je dao amandmane ili prijedloge za promjene u IPSAS-ima br. 1-21. IFAC-

IPSASB je tijekom 2006. pokrenuo i nove IPSAS-e i to : IPSAS br. 22 - Objavljivanje financijskih informacija 
države; IPSAS br. 23 - Prihodi od transakcija, IPSAS br. 24 - Objavljivanje informacija u 
financijskim izvještajima. Sve izmjene standarda stupaju na snagu 01.01.2008. 
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Dakle, standardizacija na razini od strane IF AC-IPSASB-a 
provodi se za primjenu dva temeljna koncepta, koncepta i koncepta 
nastanka Primjena koncepata se ne standardizira što 

da zemlje koje primjenjuju koncept same odrediti smjer, opseg i intenzitet 
prilagodbe koji je primjeren konkretnoj situaciji u pojedinoj zemlji. 

Do sada je IFAC-IPSASB objavio 24 standarda sa osnovnim sadržajem: 159 

Standardi za primjenu koncepta nastanka (IPSAS br.): 
1. Prezentiranje financijskih izvještaja (Presentation of Financial Statements) - iznosi 

razmatranja o prezentiranju financijskih izvještaja, upute o strukturi tih izvještaja i 
minimalne zahtjeve njihovog sadržaja prema konceptu nastanka 

2. Izvještaj o toku (Cash Flow Statements)- zahtijeva informacije o promje-
nama u novcu i ekvivalentima u razdoblju u svezi poslovanja, investiranja i 
financijskim aktivnostima. 

3. politike, promjene u procjenama i pogreške 
(Accounting Policies, Changes in Accounting Estimates and Errors) -
novodstveni postupak za promjene u procjenama, promjene u 
novodstvenim politikama i ispravke temeljnih pogreški, definira izvanredne stavke i 
zahtjeve posebnog objavljivanja stavki u financijskim izvještajima. 

4. promjene stranih valuta (The Effects of Changes in Foreign 
Exchange Rates) - u svezi deviznih transakcija i poslova s ino-
zemstvom. Navodi zahtjeve za koji se koristiti za priznavanje od-

transakcija i razlika, te kako priznati financijske promjena 
jeva u financijskim izvještajima. 

5. Troškovi (Borrowing Costs) - propisuje postupak u 
svezi troškova i zahtijeva ili neodgodiva rashodovanje troškova 
nja ili, u skladu s dozvoljenim postupkom, troškova u imovinu 
(kapitalizaciju), a koji se mogu direktno vezati za stjecanje, izgradnju ili proi-
zvodnju imovine. 

6. Konsolidirani i odvojeni financijski izvještaji (Consolidated and Separate Financial 
Statements) - zahtijeva da povezane jedinice konsolidirane financijske izvješ-
taje koji konsolidirati sve kontrolirane jedinice. Standard sadrži detaljnu ras-
pravu o konceptu kontrole u javnom sektoru, te upute za postoji li kontrola 
u svrhu financijskog izvještavanja. 

7. Ulaganja u pridružena društva (Investment in Associates) - zahtijeva da se sva ula-
ganja u povezana društva prikazuju u konsolidiranim financijskim izvještajima korište-
njem metode udjela, osim kada se ulaganje i drži s namjerom 
u bliskoj kada se primjenjuje metoda troška ulaganja. 

8. Udjeli u pothvatima (Interests in Joint Ventures) - zahtijeva proporcio-
nalnu konsolidaciju kao osnovni postupak za u takvim pot-
hvatima od strane javnog sektora. ovaj standard - kao do-
zvoljeni postupak- da se primjenjuje i metoda udjela. 

9. Prihodi od "transakcija razmjene"(Revenue from Exchange Transactions) - uspos-
tavlja zahtjeve za postupak priznavanja prihoda od transakcija razmje-
ne prihodi). Ostali prihodi npr. od poreza - nisu predmet ovog 
standarda. Oni su sadržani u IPSAS-u br. 23. 

159 Tekstovi svih Standarda raspoloživi su IFAC-a na Internet stranici: www.ifac. org kao 
ne objave Standarda ili u cjelovitom tekstu"International Public Sector Accounting Standards Board Pronounce-
ments," IFAC, New York, 2007. 
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1 O. Financijsko izvještavanje u hiperinflacijskim privredama (Financial Reporting in 
Hyperinflationary Economies) - opisuje obilježja privrede koja pokazuju postoji li hi-
perinflacija i daje upute za ponovno procjenjivanje financijskih izvještaja u razdoblju 
hiperinflacije. 

11 . Ugovori o izgradnji (Construction Contracts) - odnosi se i na komercijalne i neko-
mercijalne ugovore i daje upute o alociranju troškova ugovora i gdje je primjenjivo, za 
ugovorene prihode u izvještajnom razdoblju u kojem je izgradnja i obavljena. 

12. Zalihe (lnventories) - postupak za zalihe koje imaju jedinice 
javnog sektora i zalihe koje se drže za prodaju u transakcijama razmjene i za-
lihe koje se drže radi distribucije bez naknade ili uz naknadu. Standard is-

radove u tijeku za usluge koje biti obavljene bez naknade ili uz 
naknadu (zato što se njima ne bavi ni MRS 2) i zato što se one odnose na pi-
tanja javnog sektora koja zahtijevaju dodatna razmatranja. 

13. Najmovi (Leases) - Ovaj se standard temelji na MRS-u 17 Najmovi . Standard 
zahtjeve za financijsko izvještavanje kod najmova i transakcija prodaje i ponovnog naj-
ma (tzv. sale and leaseback) od strane javnog sektora (bilo da je najmodavac ili najmop-
rimac). 

14. nakon datuma izvještavanja - datuma bilance (Events After the Repor-
ting Date) - standard kriterije za treba li financijske izvještaje us-
kladiti za koji nastaju nakon datuma izvještavanja. Razlikuje doga-

(one koji daju dokaz o uvjetima koji su postojali u izvještajnom datumu) i neuskla-
( one kod kojih su uvjeti nastali nakon izvještajnog datuma). 

15. Financijski instrumenti: Objavljivanje i prezentiranje (Financial Instruments: Dis-
closure and Presentation) - Ovaj standard se temelji na MRS-u 32, Financijski instru-
menti, Objavljivanje i prezentiranje. Standard sadrži zahtjeve za objavljivanje 
i instrumenata, te klasifikaciju financijskih instrumenata kao financijska 
imovina, obveze ili kapital (udjeli). 

16. Ulaganja u nekretnine (Investment Property) - Ulaganje u nekretnine temelji se na 
MRS-u 40 Ulaganje u nekretnine i predstavlja upute za identificiranje ulaganja u nekret-
nine (zemljišta, zgrade i sl., osim obnovljivih resursa) koja nisu izravno namijenjena 
obavljanju djelatnosti predstavljaju investicije s ciljem ostvarivanja prihoda ili po-

imovine. Ovaj standard zahtijeva: da se ulaganja u nekretnine priznaju 
prema trošku stjecanja i objašnjava da kad je imovina bez troškova ili uz mini-
malni trošak, njezin se trošak kao fer vrijednost na datum prvog priznavanja u 
financijskim izvještajima; da kasnije mjerenje nekretnine bude dosljedno ili s fer vrijed-
nosti ili s modelom troška; te prijelazne odredbe za primjenu ovog 
standarda. 

17. Nekretnine, postrojenja i oprema (Property, Plant and Equipment) - Ovaj standard 
postupak za nekretnine, postrojenja i opremu, os-

novu i vrijeme priznavanja, njihove vrijednosti i amortiza-
cije. Ne zahtijeva niti zabranjuje priznavanje imovine. 

18. Izvještavanje po segmentima (Segment Reporting)s- principe za izvještava-
nje financijskih informacija razvrstano po segmentima o aktivnostima države 
ili druge jedinice javnog sektora koji odgovaraju vrednovanju poslovanja jedinice u pro-
šlosti u svezi ostvarenja ciljeva i za o alokacijama resursa. 

19. Rezerviranja, obveze i imovina (Provision, Contigent 
Liabilities and Contigent Assets) - Ovaj standard definira rezerviranja, 
obveze i imovinu, identificira okolnosti u kojima ta rezerviranja trebaju 
biti priznata, kako bi trebala biti vrednovana i objavljivana. Standard zahtijeva 
objavljivanje informacija o potencijalnim obvezama i imovini u bilješkama uz 
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financijske izvještaje koji korisnicima bolje razumijevanje njihove priro-
de, vremena i iznosa. 

20. Objavljivanja povezanih stranaka (Related Party Disclosures) - Ovaj standard zahti-
jeva objavljivanje postojanja odnosa povezanih stranaka gdje postoji kontrola, te objav-
ljivanje informacije o transakcijama jedinica i njezinih povezanih strana u odre-

okolnostima. Ova se informacija zahtijeva radi razloga, te da 
bolje razumijevanje financijske pozicije i uspješnosti izvještajne jedinice. Os-

novno pitanje u objavljivanju informacija o povezanim strankama je identificiranje koja 
strana ima kontrolu ili utjecaj na izvještajnu jedinicu, te koje in-
formacije treba objaviti o transakcijama tih strana. 

21. Umanjenje imovine koja ne stvara novac (Impairment of Non-Cash Generating 
Assets) - U ovom standardu se principi postupanja s imovinom koja ne stvara 
novac u kada je potrebno evidentirati umanjenje takve imovine, objavljivanje 
umanjenja i promjene prethodnih objava. U obuhvat ovog standarda nisu 
umanjenja one imovine koja su u obuhvatu drugih standarda, npr. ulaganja u nekretnine, 
financijska imovina itd. 

22. Objavljivanje financijskih informacija države (Disclosure of Financial lnfor-
mation About the General Government Sector) - Ovaj standard propisuje zahtijeve 
za objavljivanjem za države koje izaberu objavljivati informacije o državi u njiho-
vim konsolidiranim financijskim izvještajima. Financijsko izvještavanje u skladu s IP-
SAS-ima i bazom izvještavanja može se razlikovati. Stoga se de-
finira forma i sadržaj financijskih izvještaja u kojima se objavljuju stavke eliminacije ra-
zlika i osnove i obuhvata. 

23. Prihodi od transakcija (Revenue from Non-Exchange Transactions 
(Taxes and Transfer) - Svrha objave ovog standrada je definiranje priznavanja prihoda 
od transakcija. Primjenjuje se na sve entitete koji sastavljaju i prezentiraju 
financijske izvještaje po nastanka te se ne primjenjuje na državne pos-
lovne subjekte. Standard ima pristup transakcijske analize po kojoj se od jedinica zahti-
jeva da analiziraju priljeve novca po osnovi transakcija bez kako bi se od-
redilo mogu li se definirati kao imovina i jesu li zadovoljeni svi kriterije za priznavanje 
kao imovine te ako jesu treba li se po toj osnovi priznati i obveza. Priznavanje 
takve imovine, kao rezultat transakcija bez se mora mjeriti po fer 
vrijednosti od datuma stjecanja. Standard zahtijeva da se priznavanje obveza proizašlih 
iz transakcija bez priznaju u skladu s IPSAS - om 19. zahtijeva 
da se svaki prihod koji imovinu, a koji je posljedica priljeva sredsta-
va priznaje. Pruža smjernice za poreze, otpisivanje dugova, kazne, darove, 
donacije donacije u naravi i usluge. 

24. Objavljivanje informacija u financijskim izvještajima (Presentation 
of Budget Information in Financial Statements) - zahtijeva se da financijski izvještaji 

usporedbu (ostvarenih) iznosa (izvršenja s planiranim iz-
nosima (izvornim ili rebalansiranim) na istoj osnovi na kojoj je usvojen i u 

kada je u financijskim izvještajima usvojena druga osnova, objašnjenje 
razlika planskih i ostvarenih iznosa i ostvarenih iznosa iskazanih na 
osnovi na kojoj je usvojen s ostvarenim iznosima prezentiranim u financijskim 
izvještajima kada su i osnova Objavljivanje os-
tvarenih iznosa na usporedivoj osnovi s planskim iznosima, u kada 
izvještaji i izvještaji nisu pripremljeni na usporedivoj osnovi, zahtijeva 
da ostvareni iznosi prezentirani u financijskim izvještajima budu za identifici-
rane razlike primijenjenih osnova, razlike 
skog i razdoblja i razlike u obuhvatu podataka - pristup konsolidaciji. 
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Dio navedenih standarda revidirao je 2006. godine iz razloga što je 2004. godine s primje-
nom 2005 . godine revidirao dio MRS-eva, a koji okosnicu sadržaja IPSAS-a. Kako bi se sa-
držaj IPSAS-a uskladio s promjenama MRS-a revidirao je dio IPSAS-a i objavljen 
2007. godine, a s primjenom 2008. godine. 160 

Standard za primjenu koncepta: Financijsko izvještavanje prema 
konceptu (Financial Reporting under the Cash Basis of Accounting). 

Ovaj standard zahtjeve za pripremu i prezentiranje izvještaja o primici-
ma i izdacima, te naputke i politike. Prema ovom standar-
du izvještaj o primicima i izdacima treba prezentirati iznose: ukupne 
primitke jedinice, uz posebni prikaz podklasifikacija ukupnih primitaka; ukupne 
ne izdatke, uz posebni prikaz podklasifikacija ukupnih i sal-
da; odvojeno se identificiraju i prikazuju koja obavlja strana u ime izvještajne jedi-
nice. 

politike i bilješke smatraju se neophodnima da bi se postiglo pošteno pre-
zentiranje i pouzdanost, a ako usporedba s nije objavljena u samim financijskim 
izvještajima, može biti u bilješke. 

Osim standarda, IF AC-IPSASB kontinuirano publicira i svoje studije161 kojima je 
svrha u rješavanju pojedinih i revizijskih pitanja te prenošenje iskustava 
pojedinih zemalja u primjeni standarda i dobre prakse. 

4.3.2.2. sustavi državne financijske statistike 

sustav države sve je odgovorniji i u makroekonomskog uprav-
ljanja. Osim pružanja pouzdanih i pravodobnih informacija izvršnoj vlasti u oblikovanju preciznih 
ciljeva kao dio fiskalnih politika, sustav svoju ulogu mora ispuniti i u pogledu osiguranja podloge 
za izvještavanje o poslovanju države. U tom smislu na su razini us-
tanovljeni standardizirani sustavi fiskalnog i šire financijskog izvještavanja koji se u provedbi na-
zivaju sustavima državne financijske statistike. 

Statistika državnih financija je sustav koji razvija mo-
netarni fond (u nastavku rada - MMF) kao krovna financijska institucija, a s namje-
rom da potakne vlade da prezentiraju usporedive podatke. Sustav državne financijske 
statistike je skup gospodarskih i koncepata, pravila i klasifikacijskih 
smjernica o sustavnom organiziranju podataka o poslovanju sektora državne administracije. 

Sustav je oblikovan i razvijan s ciljem da bude unificirana i usporediva matrica za 
ekonomskog i fiskalnog stanja i kretanja pojedinog nacionalnog gospodarstva te informacijska 
podrška ekonomskim analizama države odnosno javnog sektora u cjelini. Svrha mu je zado-
voljiti i potrebe fiskalne analize. Sustav pruža informacije u svezi s poslovanjem državne 
administracije na razini podsektora središnje, državne i lokalne vlade. MMF - Odjel za statistiku 

160 Revidirani su IPSAS-i br. I, 3, 4, 6, 7, 8, 12, 13 , 14, 16, 17. prema IFAC - IPSASB 2007 International Pub-
lic Sector Accounting Standards Board Pronouncements., IF AC, New York, 2007, str.1-2 

161 Vrlo su aktualne Studije: Study 11 - Govemmental Financial Reporting: Accounting Issues and Practices, 
Study 12 - Perspectives on Cost Accounting for Govemments, Study 14 - Transition to the Acruall Basis of Accoun-
ting. Ove studije raspoložive su na Internet stranici IFAC-IPSASB: http ://www. ifac.org. Za potpunije razumijevanje 
problematike koja je Standardima vrlo su korisne i Studije iz ranijih razdoblja koje su u 
same standarde. To su: Study 1: "Financial Reporting by National Govemments"; Study 2: "Elements ofthe Financi-
al Statements of National Govemment"; Study 3: "Auditing for Compliance With Authorities - A Public Sector Per-
spective"; Study 4: "Using the Work ofOther Auditors - A Public Sector Perspective"; Study 5: "Definition and Re-
cognition of Assets" ; Study 6: "Accounting for and Reporting Liabilities"; Study 7: "Performance Reporting by Go-
vemment Business Enterprises"; Study 8: "The Govemment Financial Reporting Entity"; Study 9: "Definition and 
Recognition ofRevenues"; Study 10: "Definition and Recognition ofExpenses/Expenditures" . 
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je 1986. godine objavio statistike državnih financija 162
, s ciljem povezivanja i 

vanja i usuglašavanja s ostalim makroekonomskim sustavima kao što su: 
- Sustav nacionalnih 
- Bilanca 
- Monetarna i financijska statistika 
- Europski sustav nacionalnih 

4.3.2.2.1. Utjecaj na izbor koncepta 
Navedeni financijski sustavi vrlo su faktor oblikovanja na-

cionalnog sustava kao jedinstvene informacijske baze. Ovi sustavi ispunjavaju-
svoju temeljnu ulogu osnove nacionalnog ostalog definiraju i 

vodstvena pravila - principe vrednovanja, vrijeme bilježenja, grupiranje po agregatima (klasifici-
ranje). Razumljivo je stoga da državni informacijski sustav svake zemlje mora 
biti kompatibilan i podudaran osnovnim zahtjevima ovih sustava. 
rodnih standarda za javni sektor ostalog ima i tu Dakle, stan-
dardizacija na razini odvija se u suglasju s zahtjevima državne fi-
nancijske statistike kako bi podaci bili univerzalna podloga, i za interne potrebe 
upravljanja svake zemlje, i za izvještavanje. Ova koordinacija primjetna je 
IFAC-a i MMF-a. Tijekom posljednjih nekoliko godina, kao odraz koordiniranih aktivnosti me-

institucija na harmonizaciji i sustava pri obra-
koncepta, MMF je razvio novi model statistike državnih financija koji je objavljen u no-

• v 'k 164 vom pnrucm u. 
Jedna od promjena u novom pristupu GFS-u jest upravo prelazak s kon-

cepta na koncept nastanka Time se izravno zapravo prisiljava državna nacionalna 
novodstva da se u cilju racionalnosti i univerzalnosti evidencija i izvještaja pri-
lagode primjeni koncepta nastanka Zemlje u kojima se državno i dalje 
temelji na konceptu moraju raditi prilagodbe (reklasifikacije) podataka i osigurati do-
datne informacije kako bi mogle sastaviti temeljena na konceptu zastupljenom 
u novom GFS sustavu. Upravo zbog toga je krajnji cilj i preporuka, ne samo MMF-a nego i osta-
lih organizacija kao što su UN, EU, OECD, postupni prelazak državnih s 
nog koncepta na koncept nastanka 

4.3.2.2.2. Utjecaj na klasificiranje informacija 
Osim koncepta, sustavi imaju presu-

dnu ulogu u oblikovanju osnovnog okvira - plana za knjiženje državnih 
transakcija i iskazivanje državnih resursa i njihovih izvora. usporedi-

162 Op. cit.: GFS 1986. 
163 Sustav nacionalnih (engl.skr. System ofNational Accounts - SNA) je standard za na-

cionalne Nacionalni se razlikuju od državnih u da je jedinica nacionalni 
teritorij ili regija u naciji. Jedinica u državnih može biti bilo koja razina vlade unutar na-
cije, ili bilo koja jedinica na nekoj razini vlade. SNA je i sveobuhvatni sustav koji koristi konzisten-
tne definicije i koncepte radi sažimanja ekonomskih transakcija koje se odvijaju u jednom gospodar-
stvu u svrhu dobivanja cjelovite slike ukupne ekonomske aktivnosti. To je sustav koji državama 

vlastitog financijskog položaja, kao i trendova u razvoju, te usporedbu razvoja s drugima drža-
vama. 

Bruto proizvod i bruto nacionalni dohodak su dvije stavke izvedene iz nacionalnih Ti koncepti 
ocjenu gospodarstva kao cjeline, jer usporedbu razine outputa u jednoj godini s razinom u 

nekoj drugoj godini, ili mjerenje promjena u distribuciji dohotka i proizvoda grupa ili sektora. Naj-
poznatije je korištenje ove statistike u svrhu javne politike (na primjer za procjenu koje 
državne potrošnje imati na nacionalni dohodak) . Cf. System of National Accounts - SNA 1993, Commission of the 
European Communities, International Monetary Fund, Organisation for Economic Cooperation and Develo-
pment, United Nations, World Bank, 1993. 

164 Op. cit.: GFS 200 I. 
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dardizacija na razini odvija se u suglasju s zahtjevima državne fi-
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nog koncepta na koncept nastanka 
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Osim koncepta, sustavi imaju presu-

dnu ulogu u oblikovanju osnovnog okvira - plana za knjiženje državnih 
transakcija i iskazivanje državnih resursa i njihovih izvora. usporedi-

162 Op. cit.: GFS 1986. 
163 Sustav nacionalnih (engl.skr. System ofNational Accounts - SNA) je standard za na-

cionalne Nacionalni se razlikuju od državnih u da je jedinica nacionalni 
teritorij ili regija u naciji . Jedinica u državnih može biti bilo koja razina vlade unutar na-
cije, ili bilo koja jedinica na nekoj razini vlade. SNA je i sveobuhvatni sustav koji koristi konzisten-
tne definicije i koncepte radi sažimanja ekonomskih transakcija koje se odvijaju u jednom gospodar-
stvu u svrhu dobivanja cjelovite slike ukupne ekonomske aktivnosti . To je sustav koji državama 

vlastitog financijskog položaja, kao i trendova u razvoju, te usporedbu razvoja s drugima drža-
vama. 

Bruto proizvod i bruto nacionalni dohodak su dvije stavke izvedene iz nacionalnih Ti koncepti 
ocjenu gospodarstva kao cjeline, jer usporedbu razine outputa u jednoj godini s razinom u 

nekoj drugoj godini, ili mjerenje promjena u distribuciji dohotka i proizvoda grupa ili sektora. Naj-
poznatije je korištenje ove statistike u svrhu javne politike (na primjer za procjenu koje 
državne potrošnje imati na nacionalni dohodak). Cf. System of National Accounts - SNA 1993, Commission of the 
European Communities, International Monetary Fund, Organisation for Economic Cooperation and Develo-
pment, United Nations, World Bank, 1993. 

164 Op. cit.: GFS 2001. 
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vost informacija podrazumijeva da su iste standardizirane prije svega po svom sadržaju. Ova us-
poredivost postiže se sustavima odnosno klasifikacije. 

Zadatak klasifikacije je u tome da prepozna osnovne u državnoj imovini, obvezama 
i poslovnim te da organizira mnogobrojne transakcije i programe unutar 
glavnih komponenti u relativno homogene kategorije koje mogu u prepoznavanju prirode, 
sastava i prihoda, primitaka, rashoda, izdataka, financiranja i duga. 

U tom smislu sustavi definirali su i sustave klasifikacija. Za 
je javnog sektora najrelevantnije su klasifikacije sadržane u sustavu državne financijske statisti-
ke. 165Temeljne klasifikacije kojima se prate aktivnosti države jesu ekonomska, funkcijska i orga-
nizacijska klasifikacija. 166 Primjena ovih klasifikacija udovoljava zahtjevima fiskalne transparen-
tnosti jer daje odgovore na pitanja: 167 

- "na što je novac potrošen, 
- kako je novac potrošeni 
- tko je novac potrošio." 
Uz ekonomsko, funkcijsko i organizacijsko, kao osnovno klasificiranje podataka napredniji 

sustavi uvode i klasifikaciju programa koja podrazumijeva da je u primjeni i sustav programskog 
planiranja 168 te odgovara na pitanja zašto je novac potrošen i s kojim U tom 
smislu suvremeni informacijski sustavi temelje se na ugradnji navedenih klasifi-
kacija pri oblikovanju i prezentiranju informacija. Za te namjene nacionalna zakonodavstva propi-
suju osnovni okvir operacionalizirao u vidu plana za sve držav-
ne institucionalne jedinice. 

U kontekstu sustava klasifikacija, se plan primamo treba temeljiti na ekonomskoj 
klasifikaciji. Pri sadržaja plana važno je voditi o informacijskim 
zahtjevima prema Što dosljednije pridržavanje sustava klasifikacija 

olakšava Ako se pritom može udovoljiti i informacijskim 
potrebama ostalih korisnika informacija, plan je postigao optimalni stupanj univerzalnosti. 

GFS ne nacionalnim zakonodavstvima, definiranje vlastite ekonomske klasifikacije, 
ali mora postojati jasna veza te klasifikacije i ekonomske klasifikacije GFS-om. 
U odstupanja nacionalne klasifikacije obvezno trebaju uz svoju klasifikaciju sastaviti i ve-
znu tablicu s GFS klasifikacijom. 169 

S obzirom na precizne i široke informacijske zahtjeve sustava, 
primjena osnovnog okvira ovim sustavima u pravilu osigurava univerzal-
nost plana i za druge potrebe. Stoga osnovni sadržaj suvremenog plana dr-
žave koji bi osigurao prethodno spomenute uvjete treba temeljiti na okviru novog sus-
tava državne financijske statistike uz uvažavanje pojedine države. 

165 O konvergenciji cf.:IFAC-IPSASB: "IPSAS and Statistical Base of Financial Reporting-An Analysis of 
Diffemces and Reccomendations for Convergence", online version, www ..i fac .org 

166 Osnovni sadržaj ekonomske i funkcijske klasifikacije prihoda i rashoda prema novom sustavu GFS prika-
zan je u poglavlju 2. ovog rada. Organizacijska klasifikacija izravno proizlazi iz institucionalnog ustroja države i nje-
zinih institucionalnih jedinica. jezikom to je "mjesto troška". 

167 cf. "Manual on Fiscal Transparency", dio 3.3.1. International Monetary Fund, Washington, U.S.A., 2001. 
168 Programski je koji prikazuje troškove primamo prema programima i nosite-

ljima programa, a tek sekundarno prema vrstama rashoda. Programski se bavi rezultatima uslu-
ga i aktivnosti koje se provode. Naglasak je na ciljevima šire zajednice. U programskom po-
vezuju se prihodi i rashodi s višegodišnjim programima koji zadovoljavaju i ciljeve i strategije 
državnog subjekta. 
. Više o programskom planiranju: (!) D. i V. : "Programski - daljnji korak ka transparentni-
Jem u Republici Hrvatskoj", Zbornik referata Simpozija FBIH, Neum, 2003 .; (2) Grupa autora: 
"Upravljanje financijama u jedinicama lokalne (regionalne) samouprave", Urban Institut i HZRiF, Zagreb, 2003. 

169 Primjer vezne tablice u Hrvatskoj cf. I. : i potrebe 
rodnih i standarda za javni sektor", Zbornik referata XXXVIII. simpozija HZRiF, Pula, 
2003 ., str. 93. 
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U dijelu elemenata uspješnosti osnovni sadržaj plana države treba minimalno sa-
državati ekonomski klasificiranih prihoda i rashoda, 170 a za potrebe stanja i prom-
jena imovine i obveza za prikaz nefinancijske i financijske imovine, obveza i izvora vlas-

.• 171 n1stva. 

4.3.2.2.3. Utjecaj na oblikovanje izvještajnog sustava 
Neupitna je i jasna veza informacija i informacija financijske sta-

tistike. Iako te dvije skupine informacija ne služe istim ciljevima i ne moraju na isti 
izražavati pojedine stavke i transakcije one imaju ishodište i podlogu u 
stvenim podacima. sustav državne financijske statistike kao kvantitativno sredstvo po-
drške fiskalne analize, rezultat obrade mora olakšati prepoznavanje, mjere-
nje i ocjenu državne ekonomske politike i drugih aktivnosti na gospodarstvo, uz 
vanje održivosti tih politika i aktivnosti. U tom kontekstu, što stupanj uni-
verzalnosti, a time i racionalnosti sustava države, nacionalna zakonodavstva 
nastoje približiti ova dva izvještajna sustava. To se održava, prije svega, u sadržaju i strukturiranju 
temeljnih financijskih izvještaja. 

predstavljena teorijska izvorišta, njihov utjecaj na oblikovanje nacionalnog 
izvještajnog sustava može se slikom: 

STANDARDI 
---+ (IPSAS) 

* NACIONALNI ZAKONSKI OKVIR 

RIS JAVNOG SEKTORA DRŽAVNA FINANCIJSKA STATISTIKA 
(GFS) 

f----+ SUSTAVI NACIONALNIH 
(SNA, ESA) 

RIS PRIVATNOG SEKTORA 

STANDARDI (IAS, ---+ IFRS) I NACIONALNI OKVIR 

Slika 4.4. Izvorišta oblikovanja informacijskog 
sustava (RIS) za eksterno izvještavanje 

U pogledu primjene sustava klasifikacija kao podloge za financijsko izvješ-
tavanje, standardi za javni sektor nisu odnosno de-
finiraju samo minimalne zahtjeve za informacija u financijskim izvještajima. 172 

sustava klasifikacija u sadržaj i strukturu plana, statis-
sustavi i na sadržaj i strukturu financijskih izvještaja za ostale potrebe eks-

temog izvještavanja. 

170 Detaljnije vidjeti u poglavlju 2. ovog rada. 
171 Detaljnije vidjeti op. cit. : GFS 2001 , Glava 4., dodatak. 
172 Tako se, npr. u IPSAS I . 75. ostavlja da subjekt ovisno o prirodi svog poslovanja, 

li imovinu i obveze klasificirati na i ili prema kriteriju likvidnosti . Dakle, IPSAS-i ne 
pristup klasificiranju imovine i obveza te prihoda i rashoda, nego postavljaju zahtjev da subjekt iz kla-

sifikacije koju primjenjuje može sastaviti tražene informacije. 
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4.4, Financijsko izvještavanje u javnom sektoru 

Financijskim izvještajima možemo smatrati informacije pre-
zentirane u standardiziranom ili nestandardiziranom pisanom obliku. Vrste i sadržaj 
financijskih izvještaja zavise o njihovoj namjeni odnosno od zahtijeva njihovih korisnika. 
jeno se dva pristupa oblikovanju i sadržaju financijskih izvještaja i to:173 "Zakonom propi-
sani ili standardizirani oblik i obvezni minimum informacija i neformalni, neobvezni oblik i sadr-
žaj konkretnoj potrebi korisnika." 

Navedeni pristup je zapravo vrstama korisnika informacija gdje se, s tog motriš-
ta, razlikuju dvije osnovne vrste financijskih izvještaja. To su: 

- eksterni financijski izvještaji koji su, u pravilu, propisani ili standardizirani u smislu 
sadržaja sintetiziranih i sveobuhvatnih informacija i koji udovoljavaju potrebama 
korisnika u okruženju izvještajnog subjekta, i 

- interni financijski izvještaji koji su nestandardizirani (neunificirani) jer su sastavljeni 
prema zahtjevima pojedinog korisnika u okviru izvještajnog subjekta. 

posebnosti djelatnosti pojedinih izvještajnih jedinica razvila se potreba za iz-
gradnjom informacijskih sustava, a time i zasebnih podsustava finan-
cijskog izvještavanja. 

Temeljna odrednica oblikovanja procesa i izvještajnog sustava je cilj dje-
lovanja odnosno poslovanja. U osnovi taj se cilj može promatrati kao dobit ili ne-dobit. U tom su 
se smislu oblikovala i dva informacijska sustava - i "neprofi-
tni". U okviru "neprofitnog" sustava, s obzirom na heterogenost djelatnosti i ciljeva razlikuju se 
podsustavi državnog informacijskog sustava i sustav ostalih nedržavnih (priva-
tnih) "neprofitnih" subjekata. 

U nastavku ovog rada razmatra se i prikazuje sustav državnog informacijskog sustava i nje-
mu sustava ekstemog financijskog izvještavanja. Temeljna razlika državnog 

i poduzetnika, pa i drugih neprofitnih subjekata, u osnovi se 
svodi na dodatni zahtjev da državno osigura informacije o i zakon-
skim To, naravno, iziskuje i složeniji pristup ustrojavanju 
nog procesa. 174 

Uz to, za razliku od koje je jedinstveno u primjeni 
skog koncepta nastanka državno od zemlje do zemlje 
primjenjuje neki od koncepata u rasponu od do koncepta nastanka Utjecaj 
izbora koncepta na kvalitetu financijskih izvještaja je vrlo što se sus-
tavno pokazuje i dokazuje ovim radom. Smjer reforme državnog informacij-
skog sustava, dakle ukazuju na proces harmonizacije temeljen na primjeni koncepta nas-
tanka 175

. faza procesa trebala bi biti ciljeva financijskog 
izvještavanja s a što podrazumijeva primjenjene 
vodstvene i osnove (osnove na kojoj je usvojen 

4.4.1 . OSNOVE FINANCIJSKOG IZVJEŠTAVANJA DRŽAVE 

Posebnosti oblikovanja sustava financijskog izvještavanja države i proizlaze pri-
mamo iz ciljeva izvještavanja i potreba korisnika za informacijama koje izvještajni sustav pruža. 

173 cf. Gulin, D. u knjizi društava uz primjenu MSFI/MRS i poreznih propisa" , 
HZRiF, Zagreb, 2006., str. 717. 

174 Cjeloviti usporedni prikaz razlika ciljeva financijskog izvještavanja i ustroja procesa u 
profitnom i neprofitnom sektoru i državu) vidjeti u: Razek/Hosch: "lntroduction to Govemmental and 
Not-for-profit Accounting", Prentice-Hall, Ine., Englewood Cliffs, New Jersey, 1985., str. 99. 

175 O procesu harmonizacije više vidjeti u poglavlju 5. ovoga rada. 
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Financijski izvještaji države moraju pružiti kvalitetnu informaciju standardiziranu u 
noj formi pri temeljnu odrednicu predstavlja primijenjeni koncept i metode 
mjerenja pojedinih elemenata izvještaja. 

4.4,1.1. Ciljevi financijskog izvještavanja 

Ciljeve financijskih izvještaja možemo definirati pružanjem informacija o financij-
skom položaju, uspješnosti i promjenama financijskog položaja izvještajnog subjekta. Dakle, 
cilj je zadovoljiti je potrebe korisnika za kvalitetnom informacijom koja je potrebna prilikom do-
nošenja ekonomskih odluka. 176 

O ciljevima financijskog o poslovanju državnog subjekta relevantni izvori na-
vode: "Financijsko nije samo sebi svrhom, nego pružanje korisnicima relevan-
tne i pouzdane informacije o izvještajnoj jedinici. Informacija koju treba izvijestiti jedinica javno-
ga sektora bit prema informacijskim potrebama korisnika financijskih tih 
jedinica i treba biti uvjetovana vrstom izvještajne jedinice. "177 

"Financijski izvještaji države i lokalne vlasti upotrebljivi su za donošenje ekonomskih, soci-
jalnih i odluka i odmjeravanje odgovornosti, i primamo imaju svrhu: 

1. aktualnih rezultata s usvojenim 
2. Procjenjivanja financijskih uvjeta i rezultata državnih operacija; 
3. Podrške u procjeni udovoljavanja financijsko relevantnim zakonima, pravilima i proce-

durama; 
4. Podrške u razvoju djelotvornosti i efikasnosti." 178 

Prema strukovnim udrugama179 temeljni ciljevi i financijskog 
za državne jedinice jesu: 

- "osigurati financijske informacije upotrebljive za i tokova, rav-
noteže i drugih zahtijeva financijskih izvora; 

- osigurati financijske informacije upotrebljive za i financijskih 
uvjeta državnih jedinica i promjena unutar njih; 

- osigurati financijske informacije upotrebljive za zakonskih, ugovornih uvjeta i 
fiducijamih zahtijeva; 

- osigurati informacije upotrebljive za planiranje i budžetiranje, te za utjecaja 
stjecanja i alokacije resursa na postizanje operativnih ciljeva; 

- osigurati informacije upotrebljive za razvoj menadžerskih i organizacionih performansi; i 
- komunikaciju relevantnim informacijama na upotrebljiv 
Prema IFAC-IPSASB osebno se namjene kojima moraju udovoljiti finan-

cijski izvještaji državnih jedinica: 
- prezentiranje informacije o izvorima, alokaciji i upotrebi financijskih resursa; 
- prezentiranje informacija o tome kako jedinica financira svoje aktivnosti i udovoljava 

zahtjevima; 
- prezentiranje informacija korisnih u procjeni sposobnosti jedinice za financiranje njenih 

aktivnosti i udovoljavanje njenim obvezama (redovnim i izvanrednim); 
- prezentiranje informacije o financijskim uvjetima i promjenama u njima; 
- prezentiranje zbirnih informacija korisnih u procjeni (izvršenja) jedinice u 

troškova usluga, efikasnosti i izvršenja. 

176 Detaljnije vidjeti op. standardi 2004", str. 25/26. 
177 cf. (I) op. cit.: IFAC-PSC: Study 2 "Elements od the Financial Statements od National Govemments", 

1993. str. I ; (2) Grupa autora (redakcija D.): i korisnika" , HZRiF, 
Zagreb, 1995., str. 35. 

178 cf. op. cit. : "Codification ofGovemmental Accounting and Financial Reporting Standards", str. 13. i 14. 
179 Više o tome: cf. op. cit. : "Codification of Governmental Accounting and Financial Reporting Standards", 

NCGA Concepts Statement I i GASB Concepts Statement No. I, str. 601. - 619. 
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Financijski izvještaji trebaju biti prezentirani korisnicima sa svrhom: 
- ukazivanja da li su i upotrebljni resursi u skladu s zakonskim i ugovornim zahtje-

vima, financijska ustanovljena od stane nadležnih zakonskih au-
toriteta; 

- ukazivanja da li su i korišteni resursi u skladu s zakonski usvojenim 180. 

Može se da financijski izvještaji državnih subjekata moraju: 
- "osigurati relevantnu i pouzdanu informaciju potrebnu za donošenje ekonomskih, soci-

jalnih i odluka - informacija kao podrška upravljanju; 
- osigurati informaciju koja kontrolu raspolaganja javnim dobri-

ma i razvoj financijskog menadžmenta standarda odgovornosti - in-
formacija kao podrška internoj kontroli i reviziji." 181 

4.4.1.2. Korisnici financijskih izvještaja i njihove potrebe 

Spektar korisnika informacija prezentiranih u financijskim izvještajima je 
vrlo širok. Korisnici se mogu svrstati u skupine ovisno o upotrebe informacija, 
mjestu i vremenu upotrebe, no osnovna i podjela korisnika je na: 

- vanjske (eksterne) i 
- unutarnje (interne) korisnike. 182 

Raznolikost vanjskih korisnika i njihovih potreba nametnula je potrebu standardizacije ra-
informacija i njihovo oblikovanje u formi financijskih izvještaja. Brojne su i u 

literaturi zastupljene klasifikacije korisnika financijskih izvještaja, poglavito u 
sektoru 183

. 

Zanimljivo istraživanje vrsta korisnika i njihovih informacijskih potreba provedeno je kra-
jem 2002. godine od strane instituta ovlaštenih javnih (AICPA). Institut je 
objavio studiju u kojoj su rezultati istraživanja usmjereni na korisnike i razloge za koriš-
tenje poslovnog izvještavanja. Zbirne rezultate prikazuje tablica 4.1. 184 

Tablica 4.1. Korisnici i njihove informacijske potrebe 
Korisnik informacija Razlozi korištenja poslovnog izvještavanja 

Investitori za investicijske odluke 
Vjerovnici za odobravanje zajmova 
Menadžment za donošenje odluka o poslovnim procesima 
Zaposlenici za razumijevanje rezerviranja za mirovinske planove 
Konkurencija u procjeni snage konkurencije i slabostima strategije 
Zakonodavstvo ocjena sa zakonskom regulativom 

izvori podataka za istraživanja 
Mediji izvori podataka za izvještavanje šire javnosti 

18° Cf. IFAC-IPSASB: IPSAS 1 - Presentation of financial statements, 2007, www. ifoc.org, (2) Mrša, 
J.:"Imovina u javnom sektoru", Zbornik referata "Hrvatski javni sektor-reforma i razvojne perspektive", HZRiF, Zag-
reb, 2007., str. 288.-289. 

181 cf. : V.u knjizi grupe autora (redakcija D.,): "Sustav HZRiF, Zagreb, 2000., 
str. 108. 

182 Ovu klasifikaciju ne treba jer se jedan korisnik može se istovremeno pojaviti kao unu-
tarnji i vanjski zavisno od uloge koju ima u odnosu na izvještajni subjekt. 

183 Vidjeti npr. : (I) Grupa autora (redakcija Deželjin, Ja.): IV. izd., HZRiF, Zagreb, str. 246. 
- 25 I. ; (2) Gulin, D. u knjizi Grupe autora (redakcija F.) društava uz primjenu 
MSFI/MRS i poreznih propisa", HZRiF, Zagreb, 2006 ., str. 718.; (3) IFAC: "Okvir za sastavljanje i prezentiranje 
financijskih izvještaja", 9., standardi financijskog izvještavanja 
vodstvene standarde 2004., prijevod s engleskog jezika, HZRiF, Zagreb,2005., str. 24.-25. 

184 Prema AICPA, Studija informacijskih potreba, New York, 2002., raspoloživo na: www.a icpa.org, šire ob-
u referatu Gulin D., : i menadžment kultura i perspektive korištenja Zbornik refera-

ta XXXVIII. simpozija HZRiF, Zagreb, 2003., str. 34. 
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Korisnici financijskih izvještaja državnih (i ostalih neprofitnih organizacija) unekoliko se 
razlikuju od korisnika financijskih izvještaja poduzetnika. Ipak, i u državnom i neprofitnom sekto-
ru je zastupljena podjela korisnika na eksterne i interne korisnike. 185 

Zanimljiva je i podjela korisnika predstavljena u GASB-ovim standardima koja korisnike 
dijeli na tri kategorije: 186 

l. porezne obveznike, primatelje usluga), mediji, glasnogo-
vornici, i javni financijski istražitelji; 

2. Zakonodavne i nadzorne službe, državnog zakonodavstva, okružna 
povjerenstva, gradske uprave, odbori povjerenika, školski odbori i izvršne službe; 

3. Investitori i kreditori, i institucionalne, društva, 
agencije koje daju podatke o bonitetu obveznica, osiguranja obveznica, i ostale financij-
ske organizacije." 

Prema stavovima federacije 187 korisnici informa-
cija su: 

- zakonodavna i druga tijela državne uprave; 
- javnost; 
- i kreditori; 
- agencije za procjenu boniteta i drugi procjenitelji na financijskom tržištu; 
- druge državne, agencije i drugi resursima; 
- ekonomski i financijski 
- "viši" javni menadžment. 
Potrebe korisnika financijskih izvještaja su u cjelovitoj informaciji o poslovanju, ukupnim 

resursima i dugovima. Informacije, ovisno o vrsti korisnika, im trebaju pri: 188 

- "procjeni izvora i vrsta prihoda; 
- procjeni raspodjele i uporabe resursa; 
- procjeni razine prihoda koji su dostatni za financiranje troškova poslovanja; 
- dinamike i opsega tokova te dugova na 
- procjeni sposobnosti podmirenja i obveza; 
- procjeni ukupnih državnih 
- informiranju javnosti, odnosno poreznih obveznika o kontroli, strukturi, stanju i drugim 

relevantnim pitanjima o imovini; 
- procjeni financijske efikasnosti uporabe državnih resursa; 
- procjeni ekonomskog utjecaja državnih aktivnosti na ukupno gospodarstvo; 
- izboru optimalnih djelovanja i prioriteta; 
- procjeni zakonitosti uporabe resursa pridržavanje ugovora, li-

mita i sl.) i 
- procjeni kvalitete upravljanja i resursa." 

4.4.1.3. Kvalitativna obilježja financijskih izvještaja 

Kvalitativna obilježja jesu obilježja koja informacije prezentirane u financijskim izvještaji-
ma upotrebljivima i svrsishodnima korisnicima tih izvještaja. Ona se odnose na sve 
financijske izvještaje, neovisno o zastupljenom konceptu prema kojemu su 

185 Eksterni korisnici su subjekti koje nisu izravno u djelatnost državne jedinice. Prema Ra-
zek/Hoschu to su: "1. Federalna vlada; 2. Agencija za regulaciju prometa obveznicama; 3. tijelo; 4 . Državni 
zakonodavni komiteti; 5. Potencijalni investitori . Interni korisnici su osobe ili grupe koje su izravno u djela-
tnosti izvještajne jedinice. To su: (I) programa; (2) Upravitelj administrativne jedinice; (3) Odjelni 
ci; (4) i gradskog (5) Interni revizori , cf. op. cit.: Razek/Hosch, str. 3. 

186 cf. Rupe), W.: "GAAP for Governments - Interpretation and Application of GAAP for State and Local Go-
vemments 1998", I. Willey & Sons, Ine., New York, 1998., str. 34. 

187 cf. op. cit. : IFAC - PSC - Study 11., str. 11. 
188 cf. op. cit. : IF AC - PSC - Study 11., str. 13 . 
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izvještaji sastavljeni. Upravo u tom kontekstu mogu se valorizirati izbora pojedinog 
novodstvenog koncepta na kvalitetu financijskih izvještaja. Kvalitativna obilježja 
nih informacija i temeljnih financijskih izvještaja predmet su istraživanja gotovo svih 
znanstvenih napisa o problematici financijskog izvještavanja, kako u profitnom, tako i u javnom i 
neprofitnom sektoru. 189 Sva obrazloženja mogu se zbrojno svesti na osnovna obilježja i 
to: 190 razumljivost, važnost, pouzdanost i usporedivost. 

Informacije su razumljive onda kada korisnici izvještaja mogu shvatiti njihovo U 
tom smislu i od korisnika se da imaju predznanje o aktivnostima izvještajne je-
dinice i okruženja u kojem posluje, kao i da imaju volju da te informacije. 

Informacije koje su kompleksnije ne bi trebalo iz financijskih izvještaja samo radi 
toga jer bi mogle biti preteške grupi korisnika. 

Za neku se informaciju kaže da je važna ako može u procjeni prošlih, sadašnjih i 
i u ispravkama prošlih procjena. Da bi informacija bila važna, 

mora biti ažurna. 
Na važnost neke informacije njena priroda i Informacija je onda ako 

njeno propuštanje ili krivi navod mogu utjecati na donošenje odluka od strane korisnika ili na pro-
cjene na temelju financijskih izvještaja. informacije ovisi o prirodi ili stavke ili 
pogreške koja se procjenjuje u okolnostima. Stoga je informacije 

a ne primarna kvalitativna karakteristika koju informacija treba imati da bi bila korisna. 
Pouzdana informacija ne sadrži pogreške i a može ovisiti o korisnici-

ma koji trebaju informaciju. 
Informacija sadržana u financijskim izvještajima je usporediva ako korisnici tih izvještaja 

mogu identificirati i razlike tih informacija i informacija u drugim izvještajima. 
Korisnici informacija moraju biti upoznati s korištenim politikama u svezi pripreme i izrade 

financijskih izvještaja, promjenama tih politika i takvih promjena. 
S obzirom da korisnici žele rezultate izvještajne jedinice tijekom vremena, va-

žno je da financijski izvještaji prikazuju i informacije iz prethodnog razdoblja. 
Za osiguravanje obilježja i pouzdanosti informacija postoje i neka 

odnosno pretpostavke. To je prije svega pravovremenost i odnosno pozitivan 
omjer troškova informiranja i koristi koje se ostvaruju. 

Ako postoji kašnjenje u objavljivanju informacija, one mogu izgubiti na svojem Da 
bi informacija bila ažurna, se javiti potreba da bude objavljena prije nego što se prethod-
no uzmu u obzir svi važni aspekti transakcija ili kad postoji stupanj nepouzdanosti. Obr-
nuto, ako se objavljivanje informacija dok svi aspekti transakcija budu poznati, takva in-
formacija može biti jako pouzdana, ali od male koristi, onima koji su ranije trebali donijeti 
odluku. Kako bi se postigla ravnoteža važnosti i pouzdanosti, valja voditi o potrebi 
donošenja odluka od strane korisnika. 

189 Tako, primjerice, o kvalitativnim obilježjima financijskog izvještavanja svoje stavove iznosi: (!) IFAC u 
Okviru za sastavljanje i prezentiranje financijskih izvještaja (cf 24. do 26.); (2) Gulin, D. u knjizi 
stvo društava", HZRiF, Zagreb, 2001., str. 620.; (3) S. u knjizi HZRiF, 
Zagreb, 2003 ., str. 48. ; (4) Žager, L. u knjizi za s osnovama HZRiF, 
Zagreb, 2002., str. 141.; (5) Kieso, D. E. - Weygandt, J. J.: "Inermediate Accounting", Willey & Sons, str. 29.; (6) 
FASB: Koncepcijski okvir financijskog i izvještavanja, (SFAC No. 2) - Kvalitativne karakteristike 

informacija; (7) IF AC - PSC, Study I, str. 14. 
190 Predstavljena sažimanje je u duhu pristupa zastupljenog u: (I) Cash Basis IPSAS: "Financial Reporting 

Under The Cash Basis of Accounting", IFAC - IPSASB, Appendix 4, str. 88; (2) IPSAS I Presentation of Financial 
Statements", 2003. , Appendix 2, str. 81 . - 84. 
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Tablica 4.2. Usporedni prikaz kvalitativnih obilježja informacija 
- IPSAS 1 -Presentation of 

GASB- financial statements-
concepts Sta- Appendix B - Qvalitative Kvalitativna obilježja informacija 

tement 1 Characteristics of Financial 
Reporting 

Informacija se smatra razumljivom kada je prihvatljivo da je korisnici ra-
Razumljivost RAZUMLJIVOST zumiju. U tu se svrhu pretpostavlja da korisnici posjeduju dovoljno znanja o poslo-

vanju jedinice i o kako bi razumijeli informaciju. 

Informacija se smatra važnom kad na ekonomske odluke korisnika 
im da procijene prošle, sadašnje ili ili da potvrde ili isprave prošle 
procjene. 

U financij skim izvještajima trebaju se objaviti sve pozicije koje su za pro-

Materijalnost Materijalnost sudbu ili donošenje odluke. Informacija imati obilježje materijalnosti ako njeno 
izostavljanje može imati utjecaj na odluke korisnika temeljene na financij-
skim izvještajima, a što zavisi od prirode same informacije. 

Pouzdana informacija mora biti nepristrana, potpuna i dokaziva. Informacija ima 
Pouzdanost POUZDANOST kvalitetu pouzdanosti kada u njoj nema pogreški i pirstranosti i u koju se 

korisnici mogu pouzdati da vjerno predstavlja poslovne 

Vjerno Informacija mora vjerno poslovne i treba biti prikazana u skla-
du s prirodom 

Ako informacija pouzdano poslovne potrebno ih je prezentirati 
Prevaga biti nad formom u skladu sa suštinom i ekonomskom prirodom poslovnog a ne samo u 

skladu sa zakonskom formom 

Informacija mora biti neutralna, prezentirana bez pristranosti . Informacije u financij-
Neutralnost skim izvještajima nisu neutralne ako se izaborom i prezentiranjem informacija 

na donošenje odluke ili prosudbe za svrhom postizanja unaprijed ishoda. 

Opreznost podrazumijeva stupnja opreza u u uvjetima 
Opreznost neizvjesnosti, tako da imovina ili prihodi ne budu precijenjeni,a rashodi ili obveze 

podcijenjeni . 

Potpunost Informacije u financijskim izvještajima trebaju biti potpune u granicama 
i troška 

Financijski izvještaji moraju biti usporedivi vremenski i izvještajnih jedinica 
kako bi se mogli identificirati trendovi financijskog položaja i uspješnosti. 
Važna je implikacija obilježja usporedivosti je da je korisnike važno informirati o 

Usporedivost USPOREDIVOST politikama primjenjenim pri sastavljanju financijskih izvještaja, o 
promjenama tih politika i promjena. 

da korisnici žele uspješnost kroz razdoblja, važno je da financij-
ski izvještaji pokazuju usporedive informacije. 

V AŽNOSTJ I POUZDANOSTI INFORMACIJA 

Pravodobnost prezentiranja informacija informacije korisnijima pri donošenju 

Pravodobnost Pravodobnost odluka. Ako je informacija prezentirana u pravo vrijeme njena je vrijednost maksi-
malna. Potrebno je ravnotežu prednosti pravodobnog izvještavanja i 
zahtjeva za pouzdanim informacijama. 

Ravnoteža koristi i troška više je koje se podrazumijeva nego 
Ravnoteža koristi kvalitativno obilježje. Koristi proizašle iz informacija ne bi trebale prelaziti troškove 
i toška njihova stvaranja. Pri tome je potrebna prosudba koja treba uvažiti i koristi koje ima-

ju svi drugi korisnici , za što je ponekad teško procjeniti odnos koristi i troška. 

Ravnoteža Za postizanje cilja financijskih izvještaja treba ravnotežu kvalitativ-

kvalitativnih obilježja 
nih obilježja. Relativna važnost kvalitativnih obilježja u stvar 
je profesionalne prosudbe. 

Dosljednost Informacije moraju biti dosljedne u dužem razdoblju, što da se primijenjeni 
postupci, procedure i metode ne trebaju bitno mijenjati. 

Izvori : GASB-concepts: Statement I i. Handbook of International Public Sector Accounting Pronouncements " 
IFAC-IPSASB, New York, 2007., str. 67-69, www. iCac.org 19 1 

191 cf. (1) "Codification of Governmental Accounting and Financial Reporting Standards", GASB, third editi-
on, 1990., Norwalk, str. 21. - 23. ; prema op. cit V.: doktorska disertacija, str. 97 i (2) Handbook of Interna-
tional Public Sector Accounting Pronouncements ", IFAC-IPSASB, New York, 2007., str. 67-69, www. ifac.org 
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Jedno od je i balansiranje koristi i troškova. Koristi koje proi-
zlaze iz informacija trebaju biti od troškova vezanih za njihovo dobivanje. Ipak, 
koristi i troškova je samo procjena. Osim toga, troškove i ne snosi onaj koji ima koristi 
od informacija, a koristi od informacija imaju korisnici, a ne Zbog tih razloga vrlo je 
teško provesti test koristi i troškova u nekom konkretnom Ipak, odnos koristi i troškova 
ne bi trebalo zanemariti. 

U praksi je neophodno, a i neizbježno balansiranje kvalitativnih obi-
lježja, odnosno pronalaženje optimalnog "miksa" obilježja s prioritetnim ciljem finan-
cijskog izvještavanja. 

cilj je da se postigne ravnoteža karakteristika kako bi se po-
stigli ciljevi financijskog izvještavanja. Relativna važnost pojedinih obilježja u 
vima, stvar je profesionalne procjene i konkretne potrebe za informacijama. 

Navedeni zahtjev za kvalitativnim obilježjima informacija prisutan je u 
i studijama te standardima192 za (javni sektor) dr-

žavne jedinice i ostale neprofitne jedinice, što je predstavljeno u tablici 4.2. 

4.4.2. TEMELJNI FINANCIJSKI IZVJEŠTAJI I NJIHOVI ELEMENTI 

rezultat standardizacije financijskog izvještavanja su temeljni financijski 
izvještaji. 

Financijskim izvještajima oblikovan je dio procesa financijskog izvještavanja jer financijsko 
izvještavanje u širem smislu i niz drugih relevantnih informacija koje su u užoj ili široj 
vezi s informacijama prezentiranim u financijskim izvještajima, ali nisu predmet izravne 
vodstvene obrade 193

• Financijski izvještaji bilancu, izvještaj o uspješnosti, 
izvještaj o promjenama financijskog položaja, te onih bilješki i ostalih izvještaja i obrazloženja 
koji su sastavni dio financijskih izvještaja. Oni mogu dodatne izvještaje i in-
formacije temeljene na takvim izvještajima ili izvedene iz njih s da se uz takve 
izvještaje. Ovi izvještaji i dodatne informacije mogu se odnositi, primjerice, na zemljopisne i in-
dustrijske segmente (dijelove) i objave promjena cijena, i Izvještaji obvezno sadrže 
i neke osnovne informacije o izvještajnom subjektu, razdoblju izvještavanja, valuti, i sl. 194 

Ovisno o primijenjenom konceptu, temeljni financijski izvještaji variraju 
od manjeg broja izvještaja, koji su usmjereni samo na izvještavanje o primamom cilju izvještava-
nja, do svih vrsta izvještaja kojima se cjelovito svi resursi, obveze, kapital i 
tokovi. Najširi okvir financijskog izvještavanja zastupljen je kod primjene koncepta nastanka do-

neovisno radi li se o ili neprofitnom segmentu ukupne privrede. Nastavno 
se navodi samo i osnovni sadržaj pojedinog financijskog izvještaja. 

Posebnosti financijskog izvještavanja primjenom koncepata sas-
toji se u da se osnovni elementi, njihovo ekonomsko i sadržaj razlikuju. Stoga se 

192 standardi za javni sektor svoje izvorište i podlogu imaju u 
standardima za profitne subjekte. Tako se i okvir financijskog izvještavanja te zahtjevi za kvalite-

tom informacija odnose i primjenjuju i na javni sektor. To je navedeno u Uvodu standarda za javni sektor. 
Detaljnije vidjeti: " Handbook of International Public Sector Accounting Pronouncements ", IFAC-IPSASB, New 
York, 2007., str. 67-69, www. ifac.org 

193 Npr. Godišnji izvještaj sadrži niz informacija koje nisu sadržane u financijskim izvještajima (cf. 
124. op. cit. Zakona o 

194 cf. op. cit. : " standardi financijskog izvještavanja 
standarde 2004. ", MRS I, 46., sadržaj financijskih izvještaja u pravilu podrazumijeva informaci-
je: "naziv izvještajnog subjekta ili drugi nedvojbene identifikacije; napomenu radi li se o cjelini ili dijelu izvješ-
tajnog subjekta ili grupi subjekata; datum ili razdoblje na koji se pojedini izvještaj odnosi; izvještajnu valutu; razinu 
preciznosti;" informacije kojima se vjerodostojnost, odnosno, odgovornost osoba za sastavljanje izvještaja. 
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pojedini temeljni financijski izvještaji, njihovi elementi i posebnosti priznavanja 
uz predstavljanje pojedinih koncepata i njihovih obilježja u poglavlju ovog rada. 

4.4.2.1. pristup priznavanju elemenata financijskih izvještaja 

Priznavanje je proces uvrštavanja u financijske izvještaje stavke koja udovoljava definiciji 
elementa i zadovoljava uvjete. To su da: 

- "je vjerojatno da bilo koja ekonomska korist povezana s tom stavkom u 
subjekt ili otjecati iz njega, 

- stavka ima trošak ili vrijednost koja se može pouzdano izmjeriti ."195 

Vjerojatnost ekonomske koristi196 koristi se kao kriterij priznavanja kako bi se 
ukazalo na stupanj neizvjesnosti da ekonomske koristi, u svezi sa stavkom u izvješ-
tajni subjekt ili otjecati iz njega. Ovaj kriterij povezan je s opreznosti odnosno uvažava-
njem stalne neizvjesnosti kao obilježja poslovnog okruženja. 

Opredjeljenje za izbor ocjene stupnja neizvjesnosti pritjecanja ekonomskih koristi, 
radi se na temelju raspoloživih dokaza kada se pripremaju financijski izvještaji, a može biti i iz-
ravni izbora koncepta (npr. kao prihod se priznaje samo 

prihod bez obzira što postoji i realna ocjena da se i neka potraživanja naplatiti). 
Pouzdanost mjerenja kao kriterij za priznavanje stavki da stavka ima cijenu ili vrije-

dnost koja se s može izmjeriti. U mnogim cijena ili vrijednost moraju 
biti procijenjeni pri je nužna uporaba realnih procjena. 

Stavke koje u trenutku ne udovoljavaju kriterijima priznavanja vrlo izvjesno 
ispuniti uvjete u nekim drugim razdobljima i tada biti priznate kao elementi izvještaja za to ra-
zdoblje. 

Stavke koje imaju navedena osnovna obilježja elemenata, ali ne udovoljavaju kriterijima za 
priznavanje, mogu se objaviti u bilješkama, posebnim obrazloženjima ili dopunskim tablicama. 
To je primjereno kada je informacija o stavci važna za procjenu financijskog položaja, uspješnosti 
i promjena financijskog položaja. 

Ovisno o primijenjenom konceptu i elementi financijskih izvještaja mo-
gu imati vrlo sadržaj . Ipak se može da se elementi u financijskim izvješ-
tajima priznaju u odnosu na njihovo na promjene ekonomske koristi izvještajne jedinice. 
Priznavanje elemenata bilance: 

Ako je konceptom sastavljanje bilance njeni se elementi 
priznati i iskazati kao: 

a) Imovina - kao resursi kontrolirani od strane izvještajne jedinice kao rezultat prošlih do-
korištenjem ili držanjem kojih je vjerojatno da ekonomske koristi 

u izvještajnu jedinicu te kada resurs ima cijenu ili vrijednost koja se pouzdano može 
izmjeriti. 197 

b) Obveze - sadašnja dužnost ili odgovornost djelovanja s naslova prošlih Pritom 
je vjerojatno da uslijediti pouzdano mjerljivi odljev resursa koji utjelovljuje ekonom-
ske koristi ili potencijal obavljanja djelatnosti izvještajne jedinice. 198 

195 cf. op. cit.: "Okvir za sastavljanje i prezentiranje financijskih izvještaja", standardi financij-
skog izvještavanja standarde 2004. 83 . 

196 ekonomska korist definira se na brojne kao npr. upotreba za obavljanje djelatnosti (proizvo-
dnju ili pružanje usluga), razmjene za druga sredstva, upotreba za podmirenje obveza, raspodjela vlasni-
cima (detaljnije vidjeti : op. cit. : "Okvir za sastavljanje i prezentiranje financijskih izvještaja", 55 .) 

197 cf. op. cit. : IFAC-IPSASB IPSAS 1, 7. i op. cit.: standardi financijskog izvještavanja 
standarde 2004., str 32. 

198 ibidem 
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Priznavanje elemenata uspješnosti: 
Za priznavanje elemenata uspješnosti presudan je izbor kon-

cepta što detaljnije biti prikazano i obrazloženo u poglavlju ovoga rada. U nastavku 
se samo iznose napomene i definicije ovih elemenata. 

Osnovni elementi izvještaja o uspješnosti su prihodi (primici) i rashodi (izdaci), a njihova 
razlika predstavlja financijski rezultat kao svojevrsni pokazatelj uspješnosti. 
a) Prihodi (primici) 

Prihod se priznaje u izvještaju kada je ekonomskih koristi povezana s 
imovine ili smanjenjem obveza koje se mogu pouzdano izmjeriti. To da se pri-

znanje prihoda pojavljuje istodobno s priznavanjem porasta sredstava ili smanjivanjem obveza 
(ako se radi o konceptu koji podrazumijeva iskazivanje obveza). Definicija prihoda u 
nim standardima za poduzetnike je "Prihod je ekonomskih 
koristi tijekom razdoblja u obliku priljeva ili sredstava, ili smanjenja ob-
veza što ima za posljedicu glavnice, osim onog u svezi s uplatama od strane sudionika 

• • 11199 u glavmc1. 
Na isti u javnom sektoru, u uvjetima primjene koncept nastanka prihodi se 

definiraju kao "priljevi ekonomskih koristi ili uslužnih potencijala tijekom izvještajnog razdoblja 
što rezultira neto vrijednosti imovine/glavnice, osim izravnog priljeva od strane vlas-
nika 

U kontekstu posebnosti poslovanja državnih izvještajnih jedinica i primjene raz-
koncepata prihodi se mogu klasificirati kao: 201 

"a) prihodi izvedeni iz poslovnih promjena koje su po vrsti poslovnim promjenama u 
privatnom sektoru. Tu su prihodi od prodaje roba ili usluga, dividende, kama-
te i dobici proizašli iz prodaje sredstava. 

b) prihodi koji su proizašli iz zakonodavnih ovlasti (iz upotrebe najviše vlasti). Oni 
izravne ili neizravne poreze, carine, pristojbe i kazne. 

c) drugi transferi kao što su darovi ili donacije primljeni od drugih država, od 
nadnacionalnih autoriteta ili od privatnog sektora. Oni mogu biti (uvjetova-
ni) ili (neuvjetovani). 

d) financijski primici, posebno posudbe. 
e) primici. "202 

Navedeni prihodi državnih jedinica, mogu se prema srodnim obilježjima razvrstati u dvije 
osnovne skupine, i to kao: 

a) transferi, 
b) transferi. 203 

Iz prethodne definicije vidljivo je da ona i primjene 
vodstvenog koncepta u kojemu se prihodi sadržajno s primicima. Pritom 
važno je imati na umu da su primici financijska kategorija kojom se priljevi novca u 
izvještajnu jedincu, a koji nemaju nužno obilježja prihoda (npr. primici iz financijskih aktivnosti 
kao predujmovi, primici od emisije dionica, primljeni zajmovi i krediti i sl.). 

199 cf. op. cit. : MSFI MRS 2004, str. 36. 
200 cf. op. cit.: IPSAS I., 7. 
201 cf. IFAC - PSC Study 9:"Definition and Recognition ofRevenues", New York, 1996., 13 . 
202 primici (custodial receipts) poreze prikupljene za druge države (druge razine državne 

vlasti), doprinose prikupljene za mirovinske i socijalne fondove, i druge primitke prikupljene za druge jedinice. 
203 transferi su transferi u kojima izvještajna jedinica prima sredstava ili usluge, ili se njezine obve-

ze smanjuju uz izravno davanje jednake razmjenske vrijednosti drugoj strani u razmjeni . transferi su 
transferi kojima izvještajna jedinica prima sredstva ili usluge ili se njene obveze smanjuju bez izravnog davanja jed-
nake razmjenske vrijednosti drugoj strani u razmjeni. Detaljnije cf.: IPSAS 23, Handbook ofIPSAS Pronouncements, 
2006.ed., str. 717. - 775 . 
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b) Rashodi (izdaci) 
Kao i prihodi, rashodi mogu biti definirani na ovisno o vrsti izvještajne jedi-

nice i izabranog koncepta. U konceptu rashodi se priznaju u 
izvještaju kada smanjenje ekonomskih koristi proizlazi iz smanjenja sredstava ili 
nja obveza koji se mogu pouzdano izmjeriti. To da se priznavanje rashoda pojavljuje isto-
dobno s priznavanjem porasta obveza ili smanjenja imovine. Prema 
stvenim standardima: "rashodi su smanjenja ekonomskih koristi kroz razdoblje u ob-
liku odljeva ili iscrpljenja sredstava ili stvaranja obveza što za posljedicu ima smanjenje glavnice, 
osim onog u svezi s raspodjelom glavnice vlasnicima. 11204 

Prema nekim definicijama vezano za javni sektor rashodi se identificiraju kao troškovi pos-
lovanja za izvještajno razdoblje. U neposlovnim jedinicama javnog sektora, to su troškovi pretrp-
ljeni (nastali) u izvršenju državnih programa i/ili pružanju usluga. U poslovnim jedinicama, to su 
troškovi pretrpljeni u pružanju dobara ili usluga kupcima i se odnose, izravno ili neizrav-
no, na zarade od prihoda tijekom izvještajnog razdoblja.205 

Sadržajno rashoda je u uvjetima primjene koncepta 
vodstva gdje se pojam rashod sadržajno (po trenutku priznavanja i mjerljivom iznosu) 
s pojmom izdatka. U ovom se konceptu izdaci promatraju kao elementi financijskog izvještaja. 
Pritom je zbog njihova ekonomskog potrebno razlikovati izdatke u smislu 

odljeva vezanog za: 
- pribavljanje dobara ili usluga tj. izdataka; 
- pribavljanje dugotrajne imovine tj. kapitalnih izdataka; i 
- otplatu dugova. 

4.4.2.2. Mjerenje elemenata financijskih izvještaja 

Mjerenje elemenata financijskih izvještaja je proces iznosa po kojemu 
se elementi prikazati u financijskim izvještajima. To da je za pripremu financijskih izvje-

štaja i pripremanje podataka potrebno temelja za mjere-
nje (mjerne osnovice). 

Sukladno teoriji i praksi u vrednovanju elemenata financij-
skih izvještaja afirmirane su i mjerne osnovice (i njihove kombinacije). To su: 206 

- povijesni trošak (troškovi nabave), 
- trošak (troškovi zamjene), 
- ostvariva - utrživa vrijednost (neto prodajna vrijednost), 
- sadašnja vrijednost. 
Izbor metode procjene ima izravni utjecaj na iskazivanje vrijednosti imovine, ali i na iskazi-

vanje financijskog rezultata od poslovanja i od držanja imovine. 
U tablici 4.3. prikazane su navedene metode (mjerenja) procjene pozicija bilance, te njihova 

obilježja i sadržaj. 207 

S vremenskog aspekta, metoda procjene vrijednosti po troškovima nabave temeljena je na 
povijesnim podacima, metode troškova zamjene i neto prodajne vrijednosti temeljene su na sada-
šnjim podacima, a metoda sadašnje vrijednosti na vrijednostima. 

204 cf. op. cit. : "MSFI MRS 2004. , str.36., a analogno i op.cit. : IPSAS I, 7. 
205 cf. IF AC - PSC Study 2, str. 24. 
206 Šire cf. op. cit. : "MSFI MRS 2004. , Okvir za sastavljanje o prezentiranje financijskih izvještaja, 

100. 
207 cf. Mrša, J. : "Procjena vrijednosti imovine u javnom sektoru", Zbornik referata savjetovanja Sekcije inter-

nih revizora HZRiF, "Interna kontrola i revizija" , Zagreb - 2001., str. 273 . 
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Tablica 4.3. Metode procjene vrijednosti imovine i dugova 
Metoda Obilježja imovine Obilježja dugova 

Troškovi nabave Svota gotovine za nabavu imovine Iznos gotovine u trenutku nastanka obveze I. 
2. Troškovi Svota gotovine koju je trebalo platiti za istu Potreban odljev novca za podmirenje obveze 

zamjene imovinu kad bi se ona ponovno stjecala koja je ugovorena kao 
2.1. Ista imovina može biti ista 

troškovi reprodukcije" ili troškovi 
zamjene stvari") 

2.2. Ista imovna može podrazumijevati i 
imovinu s ekvivalentnim proizvodnim 
kapacitetom troškovi zamjene") 

3. Neto prodajna Svota gotovine u koju je konvertirati Svota gotovine koju treba platiti za 
vrijednost imovinu umanjenu za izravne troškove prodaje podmirenje obveze u poslovanju, 

("neto vrijednost realizacije") i izravne troškove nužne za 
izvršenje (nediskontirana svota 

odljeva novca) 
4. Sadašnja Sadašnja vrijednost priljeva gotovine Sadašnja vrijednost odljeva gotovine 

vrijednost koja se ostvariti uporabom imovine u za podmirenje obveza tijekom poslovanja, 
neto vlastitom poslovnom pothvatu umanjena za odljev gotovine nužan za izvršenje 

toka sadašnju vrijednost odljeva gotovine nužne za Vrijednost koja se diskontira može 
ostvarivanje priljeva. Vrijednost koja se biti: 
diskontira može biti : - trošak nabave, 
4.1. Nabavna vrijednost - troškovi (troškovi zamjene ili neto 
4.2. Troškovi zamjene ili neto prodajna prodajne vrijednosti), 

vrijednost - ostale osnovice svota 
4.3. Ostale vrijednosne osnovice obveza ili odljev za obveze) 

vrijednosti imovine je temeljiti na konceptu koji razmatra vrijednost imo-
vine kroz tijek koristi njezinim korištenjem, odnosno kroz procjenu 
neto priljeva ili dobitka ili je procjenjivanje temeljena na nekoj od tržišnih vrije-
dnosti imovine, neovisno o ekonomskih koristi koje se njome ostvariti. Te-

vrijednosti trebale bi se koristiti za imovinu koja se ponovno nabaviti, dok bi se za imovi-
nu koja se ponovno nabaviti trebala primjenjivati metoda sadašnje vrijednosti. 11208 

Procjena vrijednosti imovine i dugova po povijesnim troškovima je metoda pri 
mu se u praksi primjenjuju modifikacije za izražavanje vrijednosti 
imovine:209 

(i) "zalihe se vrednuju po neto prodajnoj cijeni ako je ona manja od troškova nabave ili 
proizvodnje; 

(ii) vrijednost potraživanja (za prihode) i ostalih potraživanja procjenjuju se (sma-
njuju) ako je naplativa svota manja od vrijednosti; 

(iii) otplata zajma ili dijela zajma koja je dvojbena (sumnjiva ili sporna); 
(iv) zemljišta, zgrade i ostala dugotrajna imovina ako ne zadovoljava "test nadoknadivosti"; 
(v) troškova nezavršene proizvodnje ako se procjenjuje da je njihova vrijednost od 

"neto vrijednosti" i 
ostala nespomenuta imovina kojoj je vrijednost manja od troškova nabave." 

Navedene prilagodbe povijesnih troškova prihvatljive su i za institucije državne uprave, 
osim zahtijeva da imovina treba zadovoljiti "test nadoknadivosti", jer se radi o imovini kojom se 
ne ostvaruju ekonomske koristi u obliku toka, te nije utvrditi "jedinice koje ge-
neriraju novac". 

Vrednovanje imovine za potrebe financijskog sve se izrazitije razvija na isti-
canju tržišnih vrijednosti kao osnovice procjene. za veliki dio imovine ne postoji aktiv-

208 cf. op. cit. Mrša, J. : str. 274. 
209 cf. op. cit: "Guideline for Governmental Financial Reporting" ED, str. 188. 
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no tržište, kao primjerice za infrastrukturni sustav. U tom može se primijeniti 
alternativni pristup njezinom vrednovanju. 210 Ta alternativa jest procjena po vrijednosti zamjene 
umanjena za gubitak potencijalnih koristi koje se mogu ostvariti njezinom uporabom od trenutka 
nabave, korigirana za procijenjene vrijednosti zastare ili umanjenja kapaciteta. Na taj se 

dobiva, tzv. metoda "optimirane (korigirane) amortizirane vrijednosti zamjene". 

4.4.3. KONSOLIDACIJA FINANCIJSKIH IZVJEŠTAJA 

Pojam konsolidacija211 je, a njegovo ovisi o kontekstu u kojemu se ko-
risti. U kontekstu financijskog izvještavanja konsolidacija je postupak spajanja financijskih izvješ-
taja povezanih izvještajnih jedinica i sastavljanje izvještaja kao da se radi o jednom 
subjektu.212 Konsolidirani se izvještaji u poduzetništvu definiraju i kao "jasna slika ukupnih resur-
sa spojenih subjekata koji su pod kontrolom U poduzetništvu je pojam 
konsolidacije usko povezan s poslovnim kombinacijama214 i ulaganjima u podružnice, odnosno 
druge povezane jedinice. 

U kontekstu poslovnih kombinacija - spajanja, konsolidacija ima nekoliko 
se taj pojam može definirati u užem i širem smislu. 

Konsolidacija u širem smislu proces spajanja nakon ona presta-
ju formalnopravno postojati kao posebni subjekti, a nastaje potpuno nov subjekt (A + B = C). 
Druga je varijanta takvih spajanja da jedno od prestaje postojati, a drugo nastavlja kon-
tinuitet poslovanja u novim okolnostima (A + B = A). 

Konsolidacija u užem smislu podrazumijeva ulaganje u pridružene kompanije-podružnice i 
spajanje financijskih izvještaja ulaganjem povezanih Standardizacija pojedi-
nih postupaka poduzetnika u svezi konsolidacije je ra-

standardima 215
. 

Za postupka konsolidacije financijskih izvještaja, neovisno o kojem se segmentu 
gospodarstva radi, važna je primjena konsolidacije. To su: 

- ekonomsko jedinstvo, 
- kontinuitet u primjeni metoda konsolidacije, 
- jedinstveni rok konsolidacije i 
- jedinstveno procjenjivanje. 

ekonomskog jedinstva zahtijeva da se financijski izvještaji grupe prezentira-
ju kao jedinstveni izvještaj grupe. 

Kontinuitet u primjeni metoda konsolidacije razumijeva da se prezentiranje financijskih 
izvještaja provodi dosljedno kako bi se konsolidirani podaci mogli pratiti kroz vremenske serije. 

jedinstvenog roka konsolidacije zahtijeva da se konsolidirana financijska 
prezentiraju uvijek u isto vrijeme tijekom godine, ali isto tako zahtijeva da se konsolidacija obav-
lja za financijska sastavljena na isti datum. 

210 Detaljnije vidjeti : Ibidem, str. 189. 
211 Prema (I) op. cit.: V.: hrvatskog jezika", konsolidacija u širem smislu srediti, 

odnosno, u ekonomskom smislu izvesti kreditnu operaciju pretvaranja kredita u str. 373; (2) 
prema bankarstva i financija" konsolidacija se usko povezuje s fuzijom kao nastanka novog sub-
jekta pri se više subjekata spaja u jedan novi, Masmedia, Zagreb, 1993., str. 161. 

212 cf. (1) op. cit. : "MSFI MRS 2004, MRS 27 "Konsolidirani financijski izvještaji i 
stvo ulaganja u podružnice", 4. ; (2) IPSAS 6: Consolidated and Separate Financial Statements ", 7. 

213 cf. Gulin D., I., ž.,: "Konsolidacija financijskih izvještaja", HZRiF, Zagreb, 1999., str. 
9. 

214 Detaljno vidjeti u knjizi : Orsag, S./ Gulin, D.: "Poslovne kombinacije", HZRiF, Zagreb, I 996. 
215 cf. MRS 7. 37.- 42.; MRS 12. 38.- 45., 66.-68.; MRS 21. 44.-50.; MRS 24.; MRS 27 .; 

MRS 28, MRS 29. 35 . i 36.; MRS 30. 56. - 58.; MRS 31 . 
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jedinstvenog procjenjivanja podrazumijeva da sve grupe primjenjuju isti ra-
koncept i metode mjerenja elemenata financijskih izvještaja. 

U javnom sektoru konsolidacija financijskih izvještaja ima posebno U prethod-
nom poglavlju prikazan je institucionalni obuhvat javnog sektora i države te u tom smislu 
konsolidaciju financijskih izvještaja treba shvatiti kao postupak prikazivanja resursa i 
rezultata poslovanja države, i šire, javnog sektora kao jednog izvještajnog subjekta, odnosno 

k k . 1· 216 jedne e onoms e CJe me. 
Postupci konsolidacije primamo ovise o organizacijskoj i institucionalnoj strukturi države i 

javnog sektora, ali i o stupnju i funkcioniranja državnog financijskog i prate-
sustava. 

Tako se, primjerice, u Republici Hrvatskoj postupak konsolidacije financijskih izvještaja 
može prikazati slikom217 

Financijski izvještaji 
korisnika 

državnog 

Financijski izvještaji 
korisnika 

državnog 

konsolidacija 

nadležnost: 
razdjeli 

Konsolidirani 
financijski izvještaji 

razdjela 

Financijski izvještaj 
države 

Financijski izvještaji 
korisnika jedinica 

lokalne i (regionalne) 
samouprave 

konsolidacija 

nadležnost: 
JLP(R)S 

Konsolidirani 
financijski izvještaji 

JLP(R)S 

Financijski izvještaji 
korisnika 

jedinica lokalne i 

konsolidacija _______ ..._ ________ -J 

Konsolidirani financijski 
izvještaj 
Republike Hrvatske 

Slika 4.5. Proces konsolidacije financijskih izvještaja države 

Napomena: Nadležna ministarstva i druga tijela državne uprave u kontekstu organizacijske 
klasifikacije jednim imenom nazivaju se "razdjeli". 

216 Ekonomska cjelina predstavlja grupu tijela koja se sastoji od jednog kontrolnog i jednog ili više kontrolira-
nih tijela. Osim izraza ekonomske cjeline, za isti se pojam koriste i izrazi - administrativno tijelo, financijsko izvješ-
tajno tijelo, konsolidirana jedinica (tijelo) i grupa. Ekonomska cjelina može objedinjavati tijela s komercijalnim cilje-
vima i socijalnom politikom. 

217 prema: I./Jakir I.,: "Konsolidacija godišnjih financijskih izvještaja u sustavu 
na", HZRiF, Zagreb, "Rif-ova Riznica", br. 3/2007 ., str. I 8. 
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Obrazloženje slike: Konsolidirana država dobiva se provedbom konsolidacije na tri 
razine: 

- Na prvoj razini nadležna ministarstva/razdjeli i jedinice lokalne i (regionalne) 
samouprave konsolidiraju izvještaje svojih korisnika. Svaki od izvanprora-

fondova daje jedinstveni izvještaj za svoju grupu. 
- Na drugoj razini konsolidirani izvještaji grupa s prve razine konsolidiraju se u 

(državnog i jedinica lokalne samouprave i uprave) i izvještaja izvanpro-
fondova . Konsolidacijom na ovoj razini eliminiraju se transakcije gru-

pa s prve razme. 
- Na razini povezivanjem izvještaja državnog i fon-

dova (konsolidirana središnja država) s izvještajima jedinica lokalne i 
ne (regionalne) samouprave dobiva se konsolidirani izvještaj države. 

postupci, kao i pripreme podataka za konsolidirane financijske izvještaje 
države, su standardizacijom državnog U tom 
smislu, za primjenu koncepta nastanka pripremljen je poseban, opse-
žan standard218 koji se "naslanja" na standardizirana rješenja 
stvenim standardom 27, za poduzetnika. Postupci konsolidacije u uvjetima primje-
ne koncepta su u okviru standarda za primje-

d 1 219 nu ovog mo e a. 
Zbog velikog pravilnog postupaka konsolidacije financijskih izvještaja 

na razini države ti se postupci u pravilu detaljno propisuju od strane nadležnog državnog re-
gulatomog tijela je to državna riznica kao organizacijski dio Ministarstva financija). 

Utjecaj izbora koncepta odražava se na postupka konsolidaci-
je financijskih izvještaja javnog sektora upravo iz razloga obuhvata elemenata izvješta-
ja. Što je koncept obuhvatniji to su i postupci konsolidacije zahtjevniji, kako u 
kvalitativnom smislu tako i u samoj operacionalizaciji izrade konsolidiranih financijskih izvješta-
ja. Detaljnije predstavljanje postupaka konsolidacije u uvjetima primjene 
stvenih koncepata po svom opsegu i prelazi okvire i potrebe ovog rada te se u nastavku 
ne 

4.5. Razvoj i implementacija troškova i 

Reforma dio je širih reformskih procesa u javnom sektoru, a 
može se promatrati kao reforma ekstemog izvještavanja, ali i kao reforma intemog izvještavanja 
tj. poticanje razvoja instrumentarija troškova i te pribli-
žavanje intemog i ekstemog a usmjereno postizanju jedinstvene transparente i razvidne 
informacijske osnovice za donošenje odluka. 

4.5.1. ULOGA UPRA U PRIMJENI KONCEPTA NOVOG 
JAVNOG MENADŽMENTA 

Sveobuhvatni financijsko-informacijski sustava infrastrukturna je pretpostavka uspješnosti 
menadžmenta jer su informacije i podaci najvažniji resursi u procesu upravljanja. 

Razvijanje modela a posebice 
troškova pretpostavka je efikasnom djelovanju menadžmenta, bez obzira je li o privatnom ili 
o javnom sektoru. 

218 Cf. IPSAS 6: "Consolidated and Separate Financial Statements ". 
21 9 Vidjeti op. cit. : "CASH BASIS IPSAS" koji u svom poglavlju 1.6. konkretno procedure konsoli-

dacije, definira kontrolu, politike i druga relevantna pitanja. 
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Za održivost svojih aktivnosti i programa javna uprava mora smanjivati troškove 
uz istovremeno poboljšanje kvalitete pruženih usluga. Danas troškova i 
ko postaje alat u procesu novog javnog menadžmenta. 

"Osuvremenjivanje njegov razvoj od neutralnog sustava 
za transakcijsku obradu podataka u sustav podrške javnom menadžmentu. Razumlji-
vost informacija postiže se standardiziranosti strukture podataka, 
standardiziranosti procedura financijskog izvještavanja, transparentnosti i neredundantnosti baze 
podataka. informacije daju informacijsku podlogu za donošenje pos-
lovnih odluka i u tom smislu su podrška funkciji upravljanja. Sadržaj i struktura 
nog i izvještajnog sustava sve se više promatra u funkciji financijskog 
upravljanja i ocjene javnog menadžmenta, a ne samo u funkciji izvršenja ciljeva 220 

Zbog brojnih i javnog sektora u odnosu na sferu pot-
rebno je istražiti na koje se troškova i može im-
plementirati u sustav jedinice. Rizici upravljanja u privatnom sekto-
ru su od rizika upravljanja u javnom sektoru jer su sustavi upravljanja. Primama 
definicija rizika u privatnom sektoru je rizik kapitala. Danas privatizacija i korporativni pristup 
obavljanju djelatnosti javnog sektora, približava javnom menadžmentu iste ili rizike uprav-
ljanja kao i u privatnom sektoru. 

Funkcije javnog menadžmenta sagledavaju se prvenstveno kao odgovornosti za 
organizirano i rezultatima usmjereno djelovanje u poslovanja države. Funkcije i 
djelovanje javnog menadžmenta usmjerene su na maksimiziranje s minimizira-
nja troškova i time smanjenja 

Zahtijevi koji se postavljaju pred Republiku Hrvatsku u procesima prilagodbe zakonodavstu 
i standardima EU i cjelovitu reformu javne uprave. Utjecaj politike na promjene je 
jan. Smjene struktura javne uprave narušavaju kontinuitet promjena. U Republici 
Hrvatskoj ne postoji konsenzus oko nekih reformskih procesa. procesi se 
zbog smjena javnog menadžmenta gase, zaustavljaju ili mijenjaju smjer bez jasnih argumenata za 
i protiv. 

Administrativna sposobnost državnih jedinica je niska. administrativnog kapaciteta 
podrazumijeva odgovornosti, transparentnosti i svih u procesima za koje su od-
govorni . Pitanje implementacije troškova i kao uprav-

alata treba smatrati jednim od reformskih procesa u javnoj upravi. 
Uspješna implementacija mora voditi o tome je li postoji jasna strategija i precizni 

ciljevi oko kojih je postignut konsenzus na svim razinama, jesu li sve razine menadžmenta i kori-
snika upoznate s ciljem, svrhom i implementacije instrumentarija troško-
va i jesu li definirana u kojima se namjerava koristiti in-
formacije troškova i jesu li napravljene upute za kori-
snike i studije), te jesu li korisnici obrazovani za korištenje informacija 
troškova i Isto tako važno je da li postoji spremnost i jasan 
konsenzus o potrebi provedbe reinžinjeringa poslovnih procesa, a posebice procesa u 
javnoj upravi. 

Razvoj treba usmjeriti na koja su okrenuta rezultatima 
prošlih (definiranje troškova koji se prate u organizaciji, metode i 
nja troškova na mjesta i nositelje, ponašanja troškova i njihova procjena, analiza 

.. . ), ali i na okrenuta poput planiranja i kontrole. 22 1 

220 Detaljnije o tome vidjeti V., I.: "Financijski izvještaji u funkciji upravljanja jav-
nim sektorom", Zbornik referata VII . simpozij , Revicon, Sarajevo, 2007. 

22 1 Detaljnije o tome vidjeti: F./ Gulin, D. : u suvremenoj funkcionalnoj 
strukturi "Troškovna i (izabrane teme), HURE, Zagreb, 1998. str. 18. 
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STANJE I PERSPEKTIVE PRIMJENE TROŠKOVA U JAVNOM 
SEKTORU 

Sadašnja iskustva u našoj zemlji, ali i u drugih, pa i razvijenih zemalja, pokazuju da 
je opseg primjene troškova u sektoru veoma mali. 222 

razlozi nedovoljnom korištenju troškova u državnoj upravi proizla-
ze iz 

- "usluge se pružaju besplatno u sklopu izvršavanja temeljnih funkcija države, 
- brojni troškovi ne mogu se pouzdano jer inputi u njihovu nastajanju nisu pla-

(primjerice korištenje prirodnih resursa), 
- kriteriji za procjenu i ocjenu neke aktivnosti, i uz poznate troškove, nisu poznati, 
- programi, projekti i aktivnosti su stvar odluka, pa su ciljevi tih odluka 

prioritetni u odnosu na troškove, 
- državni ustrojeni su i posluju prema toka pa su nadzor 

skih izvora i trošenje javnog novca primami ili jedini interes zakonodavca."223 

Bez obzira na navedene razloge, sve raspoloživih sredstava i dugo-
vi, s jedne strane, i sve javne potrebe te kritike javnosti na poduzete mjere, s druge strane, 
prisiljavaju javni menadžment na smanjenje troškova i kvalitete outputa. Tom zahtjevu 
nije udovoljiti bez primjerenog troškova i 
vodstva. 

troškova outputa vladinih programa u nije teže od 
vanja troškova proizvoda i usluga privatnog sektora. Tako se zakonodavcima i izvršnim menadže-
rima pružaju informacije koje su važne za a pokazuju i ranije us-
vojenih odluka. Naravno, takve informacije i javnosti da cjelovitije sagleda i ocijeni 
rezultate vladinih programa. 

Sustave upravljanja troškovima je podijeliti u dvije skupine. To su: 
- tradicionalni sustavi troškova 
- suvremeni sustavi troškova. 
Tradicionalni sustavi troškova, su za eksterno financijsko izvještava-

nje. Ali takve tradicionalne i standardne metode troškova menadžerima osigurava-
ju vrlo oskudne informacije. Suvremeni sustavi troškova karakterizira ciljno djelovanje i 
razvijeni su prvenstveno iz potrebe da menadžerima pruže informacije o profitabilnosti pro-
izvoda i usluga što je nužno za optimalnog programa i politike cijena i sniža-
vanja troškova. Odabrana metoda troškova u velikoj mjeri na mjerenje rezultata 
poslovanja kao i na informaciju o tome u eksternim i internim financijskim izvještajima. "224 

modeme metode sustava upravljanja troškovima su: 225 

- troškova prema aktivnostima;226 

- ciljanih troškova;227 

- troškova prema životnom vijeku;228 

222 O i perspektivama primjene troškova u javnom sektoru IF AC - PSC je obja-
vio posebnu studiju: Study 12: "Perspectives on Cost Accounting for Govemments". Namjena ove studije je poticanje 

pojedinih modaliteta troškovnog u javni sektor sa ciljem generiranja kvalitetnih 
mfonnacija. 

223 cf. D.,: troškova u funkciji intemog nadzora uspješnosti subjekata", 
Interna revizija i kontrola, HZRiF, Zagreb- Opatija, 1999., str. 252 . 

224 više cf. Žager, K., V., Tušek, B.: Osnove - za 
HZRiF, Zagreb, 2007., poglavlje 5. 

225 M ., S.:" Menadžersko hotela", HZRiF, Zagreb, 2006. godina, str. 356. 
226 Engl.: Activity-based costing, u daljnjem tekstu ABC metoda. 
227 E l T . ng . : , arget costmg 
228 Engl.: Life-cycle costing 
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- troškova kvalitete;229 

- troškova okoliša;230 

- Koncepti upravljanja troškovima i prihodima;231 

- Dodana ekonomska vrijednost;232 

- Uravnotežena matrica mjerenja rezultata.233 

Primjena sustava troškova uvjetovana je poslovnog 
procesa, stupnjem razvijenosti poslovnog i sustava, a mora mora osigurati kva-
litetno i cjelovita izvještavanje o rezultatima po svim hijerarhijskim razinama menadžmenta uva-

informacijske zahtjeve menadžmenta. Razne studije i istraživanja koja su poduzeta upu-
na da je prihvatljiva primjena suvremenih metoda troškova koje 

ovisno o djelatnosti javnog sektora koja je predmet osiguravaju optimal-
ni model rasporeda troškova i njihovog za svrhe: cijene usluge, nad-
zor i smanjenje troškova, izbor programa i sl. 

U nastavku se obilježja nekih metode i prednosti njihove primjene u troškova 
i rezultata u djelatnostima javnog sektora. Nakon što se ABC metoda pokazala izuzetno efikasnim 
instrumentom ocjene profitabilnosti proizvoda u proizvodnim jedinicama, je njezina prim-
jena u objektivnog troška pojedinih usluga javnog sektora. Postupak njezine primjene 
je kao i kod proizvodne jedinice, s time da je državne jedini-
ce. Upravljanja temeljena na ABC metodi - ABM 234 je pristup kojim se brišu funkcionalne gra-
nice odjela i ustanova i naglasak se stavlja na funkcije i procese što u djelatnostima javnog sektora 
predstavlja iskorak u promjeni fokusa s inputa i resursa na procese i rezultate, te time korespondi-
ra s ostalim reformskim procesima javnog sektora. 

Za razliku od tradicionalnog troškova gdje se koristi uglavnom jedna baza za ras-
pored troškova kod ABC metode koristi se više za troškova. Troškovi se 
identificiraju i svrstavaju se u grupe odnosno kategorije ("cost pao!") koje se zatim ra-
zvrstavaju na aktivnosti preko za troškova. U drugoj fazi troš-
kovi aktivnosti se na troškovne objekte tj. troškovi aktivnosti se na nosi-
telja troška te aktivnosti. se nastanak usluge kroz aktivnosti i zatim se troškovi aktivnos-
ti preko za razvrstavaju na usluge. Kod ABC metode koristi se više klju-

za troškova koji variraju zbog poslovnih aktivnosti. za 
u fazi povezivanja troškova i aktivnosti (prikupljanje u troškovne ''pool"-ove (ba-

zene) za svaki troškovni centar posebno) mogu se razlikovati od za u fazi 
alokacije na nositelje troškova. 

ABC metoda ima nekoliko prednosti nad tradicionalnom metodom troškova 235
: 

- preciznije troškove po vrstama usluga, 
- minimalizira prebacivanja troškova s neprofitabilnih na profitabilne usluge, 
- daje za preciznije cijene usluga, 
- daje bolju podlogu za donošenje odluka, 
- je smanjiti troškove smanjivanjem režijskih troškova, a ne "rezanjem" 

troškova. 

229 Engl.: Quality Costing 
230 Engl.: Eco Costing 
231 Engl.: Throughput accounting, Yield management, Theory oj Constrain 
232 Engl.: Economic Value Added - dalje u tekstu EV A 
233 Engl. : Balanced scorecard - dalje u tekstu BSC 
234 Engl. Activity-Based Management (ABM) podrazumijeva upravljanje na temelju aktivnosti. Više cf. : Kap-

lan, R.S i Cooper, R.:" Cost and Effect - using integrated cost systems to drive profitability and performance", 1998., 
President and Fellows ofHarvard College, Boston. 

235 J.: "Utjecaj modela financiranja u zdravstvu na upravljanje troškovima zdravstvenih us-
tavnova", XXXVI Simpozij HZRFD, Puta, 2004., str. 250. Više vidjeti: Young, D.W.:"Management Accounting in 
Health Care Organizations", A Willey Imprint, San Francisco, 2003 ., str. 200.- 208. 
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ABC metoda pruža informacije, koje su važne menadžmentu, jer je preko tih informacija la-
ko pratiti i mjeriti troškove, razumjeti njihovo nastajanje te pokušati ih kontrolirati i smanjiti. 

U nekim biti prikladno koristiti metodu ciljanih troškova236
. "Koliko proi-

zvod odnosno usluga koštati"" zamjenjuje se pitanjem "Koliko smije koštati proizvod odnosno 
usluga?", što osigurava orijentaciju na želje i potrebe kupaca, ali i uvažavanje konkurencije."237 

Izvorno metoda ciljanih troškova koji troškovi proizvoda predstavljaju osnovu za ostva-
rivanje željene dobiti po jedinici uz pretpostavljenu prodajnu cijenu. Kada je realiziran ciljani tro-
šak proizvoda može se usporediti sa ciljanim troškovima proizvoda. Ako je odstupa-
nje mora se pristupiti analizi poslovnog procesa i njegovom redizajnu. 

Upotreba metode ciljanih troškova može u državnim jedinicama imati svoju u kojoj 
iznos ciljanih troškova !imitiranjem prodajne cijene. Naime, u kada je cijena 
pružene usluge eksterno i limitirana na razinu, upravljanje troškovima usmje-
rava se na troškova tj . njihovo na ciljanu razinu koja pruža-
nje usluge za priznatu cijenu bez gubitaka238

. 

Metodom ciljanih troškova nastoji se upravljati troškovima jer se isti nastoje unaprijed di-
zajnirati, a ne eliminirati nakon što je realizacija u tijeku239

. 

Target costing temelji se na nekoliko 
- Referentne tržišne cijene - kao temelj za dozvoljene razine troškova; 
- Usmjerenost na klijente - vrijednost proizvoda za klijente mora biti od troškova pro-

izvodnje ili pružanja usluge; 
- Usmjerenost na dizajn - proces kontrole troškova naglašen je u fazama dizajniranja proi-

zvoda i procesa, a osobito na 
- svih dijelova organizacije - za kreiranje novog proizvoda odgovorni su mul-

tidisciplinarni timovi iz cijele organizacije; 
- svih lanca vrijednosti - u procese cijena i troškova proi-

zvoda i usluga trebaju biti sve zainteresirane strane: pružatelji us-
luga, klijenti; 

- Orijentacija na troškove životnog ciklusa proizvoda - treba uzeti u obzir sve troškove 
unutar cijelog životnog ciklusa proizvoda od do izlaska s tržišta. 

Temeljni cilj je što ranija identifikacija troškova unutar procesa dizajna i realizacije novog 
proizvoda. Za procese, naglasak je na identifikaciji svih aktivnosti, te u mogu-

mjeri, eliminaciji aktivnosti bez dodatne vrijednosti kako bi se troškovi sveli na najmanju mo-
mjeru. 
Za dostizanje ciljane razine troškova potrebno je redizajnirati i napraviti nove 

procese kako bi se održala željena razina troškova pri je važno da bude zadovoljena razina 
pružene usluge mjerena zadovoljstvom korisnika i kupaca. U tom pogledu, zbog is-
poruke usluga u javnom sektoru potrebno je voditi da se u cilju snižavanja troškova do že-
ljene razine ne izgubi kvaliteta pružene usluge. 

Nedovoljno korištenje troškova i u javnom sek-
toru odražava se u kvaliteti odluka koje donose menadžeri javnog sektora. Zbog toga je potrebno 
definirati metodološku bazu za sastavljanje internih izvještaja o uspješnosti državnih jedinica. 

236 U literaturi i praksi se koristi neprevedni engleski izraz: Target costing. 
237 S.: "Menadžersko hotela", HZRiF, Zagreb, 2006. godina, str. 366. 
238 Primjer ovakvog pristupa zastupljen je u financiranju hrvatskog sustava javnog zdravstva. 
239 Više cf. : (l)Tautrim, J. : "Target costing", www.targct-costing.com, (2) Bird, H.M.B/Albano,R.E/ 

Townsend,W.D:"Target costing-Delighting Your Customers While Making a Profit", Focus magazine, 
www.focusmag.com 

24° Cf. (I) Swenson D., Ansari S., Beli and Kim I.W: "Best Practices in Target Costing", Management Acco-
unting Quarterly, vol. 4, No. 2, pg. 12. - 17, (2) Zovko, V.: ,,Target Costing u zdravstvu", RlF-ova Riznica, HZRiF 
04/2006., Zagreb., str. 18 
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poznate instrumente, metode i postupke troškova i 
vodstva potrebno je prilagoditi potrebama i organizacija javnog sektora da bi pos-
tali instrumenti planiranja i kontrole te mjerenja izvršenja poslovnih 

Stoga, menadžmentu subjekata treba prezentirati da troškova, 
uz povijesne uloge u vrijednosti zaliha ili druge imovine u procesu financijskog 
novodstva, ima i niz funkcija, poput: budžetiranja, kontrole i smanjenja troškova, 

cijena i naknada, mjerenja (ocjenjivanja) poslovanja, ocjena programa i 
o ekonomskom izboru241

. 

troškova i njihovo planiranje te kontrola troškova za potrebe internog izvješta-
vanja može se iskazivati u raznim oblicima nestandardiziranih financijskih izvještaja kao npr. 
kroz modificirani master troškova u internom izvještavanju treba 
biti zahtjevima menadžere svih hijerarhijskih razina u ovisno o tome u kojim procesima 
se donose poslovne odluke. Zahtjevi menadžmenta trebaju odrediti i iskaziva-
nja troškova koji treba biti osnovom za pripremu i interpretaciju informacija u 
Kako bi se udovoljilo ovim zahtjevima, potrebno je definirati temeljne vrste troškova, postaviti 
sustav njihova i evidentiranja, te analiziranja, što predstavlja integralni dio 
stvena - informacijskog sustava namjenjenog internom i eksternom izvještavanju. 

"Primjena troškova i u procesima planiranja 
je i u kada se provodi na osnovi i na osnovi. 

Ako se usvaja po osnovi, troškovi se mogu koristiti u svrhu kontrole (plani-
rano-izvršeno). Ako se usvaja po osnovi, troškova mogu kao 
dodatne informacije pri raspodjeli sredstava. je da se u pripremi 
podaci o troškovima nedovoljno koriste. Upute za izradu ne prezentiraju i ne zahtijeva-
ju takve modele. Korištenje informacija o troškovima je i na dobrovoljnoj osnovi (nije 
propisana procedura). 

Informacije o troškovima mogu se koristiti u svrhu njihove kontrole i potrebnog smanjenja. 
je usporediti ostvarene troškove po više osnova: s planiranim troškovima programa (ak-

tivnosti), sa standardnim troškovima, s troškovima programa ( aktivnosti), 
troškove kroz vrijeme. Cilj je utvrditi razlike, odstupanja u troškovima, revidirati ih i poduzeti od-

mjere. je da je upravljanje troškovima za ove svrhe nerazvijeno i ne koristi 
se u dovoljnoj mjeri pri potrošnje po -korisnicima. Standardizacija troš-
kova za iste ili srodne usluge, tj. priznavanje troškova do iznosa za svaku pojedinu us-
lugu je praksa koja je prisutna kod korisnika, a pogotovo u Republici 
Hrvatskoj. "242 

korištenja tih troškovnog svakako treba pridodati 
i odsutnost ekonomske inicijative jer država ne profit niti povrat uloženih sredstava na 
svoje aktivnosti. 

Ipak, troškova nezaobilazna je sastavnica u svim kada država utvr-
cijene i naknade svojih roba i usluga. To dolazi do izražaja u svim 

razmjene isporuka državnih jedinica, a i tada kada se za javnost besplatne usluge poje-
dinih uprava ili agencija iz a prema "nadoknade troškova". 

troškova i mjerenje poslovanja u javnom sektoru. 
Promatranjem troškova u korelaciji s i kvalitetom izvršenih usluga može se dobiti samo 
troškovna pojedine aktivnosti. 

. 
241 Konkretnije aplikacije primjene u javnom zdravstvu vidjeti: op. cit. Young, D. W.: "Management Accoun-

hng in Health Care Organizations". 
242 Cf. V.: " Stanje i pravci primjene troškova u javnom sektoru", RIF-ova "Riznica", 

HZRiF, Zagreb, br. 04/2006. 
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Ako se cijena usluge, izražena kao troškovi svih inputa za njeno izvršenje, stavi u odnos sa 
izvršenih usluga, dobije se trošak po jedinici outputa kao mjera odnosa cijene 

i izvršenja usluge. U dobiveni pokazatelji mogu se usporediti s istima ili 
u privatnom sektoru ili više jedinica - izvršitelja usluga. 

Troškovi imaju ulogu u postupku ocjenjivanja državnih aktivnosti i programa. 
Troškovi su presudan u autorizaciji, izmjeni ili prekidu programa. Up-
ravo informacije o troškovima pojedinih programa "cost benefit analize" 
za poboljšanje efikasnog alociranja sredstava konkurentskih vladinih programa. Pri tome 
svaka vlada treba voditi i o troškovima kolaterala programa, kao i o vlastitim troškovima 
koji nastati. 

troškova i studije troškova imaju nezamjenjivu ulogu pri usvajanju 
odluka o ekonomskom izboru, odnosno ili odbijanju prijedloga nekoga kapitalnog 
projekta, obavljanja djelatnosti, privatizaciji nekog državnog segmenta i sl. 

Razvoj internog orijentiranog je smatrati izoliranim procesom, 
ga je potrebno promatrati u kontekstu povezivanja internog i eksternog tj. in-

temog i eksternog financijskog izvještavanja. Kao što je istaknuto, troškova i 
je razviti i u kada se financijsko 

ne temelji na konceptu nastanka Ipak, najbolje rješenje podrazumijeva financijsko 
novodstvo temeljena na konceptu pri bi bilo jednostavno korištenje iste 
novodstvene osnove i za troškova i za financijsko 

"Vrijednost resursa korištenih i dovedenih u vezu s nositeljima troškova su izvedeni iz 
financijskog sustava s dva osnovna razloga: 

1. razumljivost podataka o troškovima koji su konzistentni s podacima financijskog 

2. postiže se bolja troškovna efikasnost podatke o troškovima iz integriranog 
11243 

U okviru procesa harmonizacije prisutna je harmonizacija u sustavu internog 
i eksternog izvještavanja s ciljem osiguravanja jedinstvene metodološke osnovice u pripremi in-
formacija za interne i eksterne korisnike. "To bi trebalo olakšati, pojednostaviti i integrirati cjelo-
viti sustav uz istovremeno osiguranje transparentnosti informacija uz znatno 
snižavanja troškova cjelokupne pripreme informacija za interne i eksterne korisnike. "244 

U tu svrhu treba primjenjivati odredbe IPSAS-a 18: Izvještavanje po segmentima 245
. Cilj 

donošenja ovog standarda je što bolje razumijevanje rezultata aktivnosti jedinice na teme-
lju što uspješnije alokacije resursa na procese (programe i aktivnosti). Na polazištima 
MRS 14 - Izvještavanje po segmentu "IPSAS 18 definira segmente usluga i zemljopisne segmen-
te koje izdvaja kao "prepoznatljivu aktivnost ili grupu aktivnosti organizacijske jedinice, 
koja predstavlja zaokruženu izvještajnu cjelinu s ciljem ocjene ostvarenih rezultata u prošlosti, a u 
svrhu ostvarenja postavljenih ciljeva i kao podloge za donošenje poslovnih odluka o alo-
kaciji resursa" u okviru sustava javnog sektora kao cjeline. Vladini uredi, agencije i 

243 Cf. op.cit.: IF AC - Study 12. 
244 Cf. M.: "Interni i eksterni u javnom sektoru", Zbornik referata Konferencije "Hrvatski javni 

sektor-reforma i razvojne perspektive", HZRiF, Zagreb, 2007., str. 266 
245 IPSAS 18 je koncipiran na polazištima MRS-a 14 o po segmentima je primjena 

još uvijek prisutna u praksi. No u procesu harmonizacije MRS 14 se spaja sa odredbama SF AS-a 131 
definiranog US GAAP-ova. Za je da do izmjena u sadržaju IPSAS-a 18 kada se od 01. 01. 
2009.godine primjenjivati globalni MSFI 8 - Operational Segments), koji je donesen 30. 11. 2006. godine. 
Razlog što je potrebno paralelu u sagledavanju veza i odnosa internog i eksternog u javnom 
sektoru {IPSAS 18) sa relacijama u gospodarstvu (MRS 14, MSFI 8) je u tome što javni sektor može prihvati-
ti pozitivna iskustva iz gospodarstva, koja se osim toga mogu direktno primijeniti i za u javnim poduze-

Cf. op. cit. M. : str. 248.-249. 
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druge javne službe se u javnom sektoru prepoznaju kao segmenti, koji moraju ostvarivati vlastite 
ciljeve, koji moraju biti s globalnim ( ekonomskim, socijalnim, .. . ) ciljevima 

v• • k v • 11246 sustava CIJU stru turu crne. 
Potrebe i zahtjevi za internim izvještajima u procesu novog javnog menadžmen-

ta daljnje zahtjeve u obradama podataka za razvoj internog izvještava-
nja koje biti metodološki s eksternim izvještavanjem, a što operativno korište-
nje iste baze podataka za kreiranje izvještaja prema zahtjevima internih i eksternih korisnika. 

4.6. Državno kao podrška implementaciji ekonomske i 
financijske analize 

Osim prethodno istaknutih suvremenih metoda troškova i 
novodstva primjena se, kao što je istaknuto u navedenim primjerima, smatra i 
za djelatnosti javnog sektora, razvoj internog i eksternog harmoniziranog sa 
financijskim u javnom sektoru valja promatrati i kao prepostavku razvoju eko-
nomske i financijske analize. 

U tom smislu reformirano državno informacijsku podlogu omo-
primjenu tradicionalnih i suvremenih metoda i sustava pokazatelja financijske analize. 

Zbog posebnosti javnog sektora potrebno ih je donekle prilagoditi, ali njihova svrsishodnost u 
procesu upravljanja je neupitna. U varijanti korištenja koncepta nastanka doga-

u financijskom te troškova i osi-
guravaju se podaci za sve elemente financijskih izvještaja kao podloge za financijskih 
pokazatelja. Pri financijskih pokazatelja jedna se ekonomska stavlja u odnos s 
drugom, pri se oblikuje nekoliko skupina financijskih pokazatelja247

: 

1. Pokazatelji likvidnosti (liquidity ratios) - mjere sposobnost da podmire svoje 
dospjele obveze. 

2. Pokazatelji zaduženosti (leverage ratios) - mjere koliko se financira iz 
izvora sredstava. 

3. Pokazatelji aktivnosti (activity ratios)- mjere kako efikasno upotrebljava svoja 
sredstva. 

4. Pokazatelji (economy ratios) - mjere odnos prihoda i rashoda, odnosno, 
pokazuju koliko se prihoda ostvaruje po jedinici rashoda. 

5. Pokazatelji profitabilnosti (profitability ratios) - mjere povrata uloženog kapitala. 
6. Pokazatelji investiranja (investibility ratios) - mjere uspješnost ulaganja u dionice. 
Navedene pokazatelje potrebno je usporediti s standardnim kao npr. 

kretanje pokazatelja tijekom vremena, planirani pokazatelji za analizirano razdoblje. 
pokazatelji na razini grupacije i sl. 

Svi navedeni pokazatelji koriste se u profitnom sektoru, dok je situacija u javnom sektoru 
nešto Metode financijske analize koje se koriste u profitnom sektoru nije u 
potpunosti primjenjivati u javnom sektoru, pa je potrebno je definirati metode analize 
definiciji i strukturi javnog sektora. 

Obveza izvještavanja o uspješnosti državnih jedinica nije propisana u Republici Hrvatskoj, 
te ne postoji definirani sustavi pokazatelja uspješnosti (performance indicators) koji bi bili podlo-
ga za vrednovanje državnih jedinica. vrednovanja državnih jedinica kroz standardni sustav 
pokazatelja je u poboljšanju upravljanja jer se kroz pokazatelje mjeri ono što je a što 

odgovornost i što je važno za državne jedinice, udovoljavanje zakonskim 
zahtjevima u pogledu kvalitete i troškova pružena usluge. Za definiranje sustava pokazatelja u 

246 Cf. op. cit. M.: str. 252. 
247 Cf. Grupa autora (red: Gulin,D./Žager, L.): II . izdanje, HZRiF, Zagreb, 2006. , str. 467. 
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javnom sektoru nužno je stalno istraživanje raznih izvora potencijalnih korisnih pokazatelja uspje-
šnosti i konzultacije s državnim jedinicama i korisnicima njihovih usluga jer njihovo sudjelovanje 
poboljšava kvalitetu pokazatelja i organizacijsku kulturu u kojoj se naglašava samoocje-
njivanje i usmjerenost postizanju rezultata. Vrednovanje se može provoditi kao vanjsko (provode 
ga nadležna tijela) ili unutarnje (samovrednovanje). 

"Za procjenu javnog sektora potrebno je odgovoriti na pitanja: 
1. Jesu li usluge usmjerene korisnicima? 
2. Jesu li jedinice javnog sektora oblikovane na da pružaju bolje usluge u 
3. Je li uspješno? 
4. Jesu li izvori iskorišteni na da daju najbolju vrijednost za novac? 248 

može se da je razvoj sustava pokazatelja u javnom sektoru neophodan u pos-
tizanju potpune odgovornosti menadžmenta za rezultate državnih aktivnosti i odgovornosti za 
kvalitetu pružene usluge. 

Od suvremenih instrumenata uspješnosti izdvaja se i primjene uravno-
težene matrice pokazatelja. Uravnotežena matrica pokazatelja (engl. Balanced Scorecard, dalje 

BSC) je model pažljivo odabranog skupa pokazatelja i mjera izvedenih iz strategije pos-
lovnog subjekta kojeg se planiraju i usmjeravaju aktivnosti poslovnog subjekta, te se mje-
re iz perspektiva na temelju povezivanja i uravnoteženja najvažnijih 
uspješnosti.249 Putem primjereno postavljenog BSC modela definiraju se jasni strateški ciljevi te-
meljem kojih se odabiru mjere uspješnosti, realiziraju poslovne aktivnosti koje vode u ostvariva-
nje postavljenih ciljeva što osigurava realniju procjenu ukupnih aktivnosti. 

Dosadašnje mjerila uspješnosti uglavnom su se svodila na primjenu raznih metoda i sustava 
financijskih pokazatelja, dok BSC da se kvalitativni koji su zbog svoje prirode 
teže mjerljivi ipak izmjere. BSC predstavlja novi cjelovitog mjerenja uspješnosti poslova-
nja mjeritelja koji se u modelu uravnotežuju. Poznati pokazatelji ekonomsko-financijske 
situacije povezuju se s pokazateljima razvoja, a u modelu uravnoteženog mjerenja uspje-
šnosti kao pretpostavka se javljaju ciljevi koji se temelje na razvojnoj viziji i strategiji. "250 Model 
polazi prvo od jasno definiranih strateških ciljeva i mjera ostvarivanja gdje se kroz 

odnose financijske, interno-inovacijske, organizacijske i perspektive 
definiraju konkretni zadaci i njihovo mjerenje i ocjenjivanje unutar svake perspektive. 

Jezgru konstrukcije modela BSC definiranje vizije, misije i strategije ( ciljeva) poslovnog 
subjekta na temelju kojih se definiraju planovi, zadaci, mjerila i budžeti u perspek-
tive251: 

1. financijska perspektiva, 
2. perspektiva kupaca, 
3. perspektiva internog poslovnog procesa i 
4. perspektiva usavršavanja i rasta efektivne snage zaposlenih. 
Za razvijanje i oblikovanje neophodno je odabrati i definirati glavne pokazatelje 

kojih se mjere aktivnosti za sve perspektive promatranja, odnosno za sva 
1. financijski pokazatelji; 
2. pokazatelji vrijednosti za kupce; 

248 CIPFA: The Joint Review Process ,http://www.cipfa.org.uk (2) Budimir,V: "Mjerenje uspješnosti u javnom 
sektoru", Zbornik referata Konferencije "Hrvatski javni sektor-reforma i razvojne perspektive", HZRiF, Zagreb, 
2007 ., str. 315 

249 Balaško, M.: "Komparativna analiza uspješnosti poslovanja magistarski rad, Ekonomski fakultet 
u Zagrebu, 2005 .g., str. 58 

25° Cf. N.: "Mjerenje javnog sektora primjenom Balanced Scorecard modela", 34. Sim-
pozij HZRiF, Pula, 2004., str. 219 

251 Cf. Kap lan, R. S/ Norton, D. P.: "Balanced Scorcarde", Schaeffer-Poeschel, Stguttgart, 1997. str. 19. 
252 Ibidem 
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3. pokazatelji kvalitete i kvantitete intemog procesa; 
4. pokazatelji usavršavanja i rasta efektivne snage zaposlenih.253 

BSC se zbog svojih obilježja kao prihvatljivo riješenje za mjerenje uspješnosti dje-
latnosti javnog sektora u kojem se povezuju financijske i nefinancijske mjere uspješnosti što je 
komplementarno s sve naglašenijim zahtjevima za mjerenje uspješnosti državnih jedinica i njiho-
vih programa. BSC je fleksibilni model koji polazi od osnovne perspektive koje se u primje-
ni u javnom sektoru njegovim Definiranje misije i strategije javnog 
sektora usmjereno je pružanju javnih usluga i mjerenju zadovoljstvu korisnika primljenom uslu-
gom. Perspektive mogu biti u odnosu na privatni sektor, npr. financijska perspektiva 
nije usmjerena na mjerenje profita, cijena usluge nije tržišno i sl. Ali perspektive mogu 
biti i vrlo npr. mjerenje intemog poslovnog procesa sadrži komponentu što je 
imanentno i jednom i drugom sektoru, poboljšati znanje i vještine zaposlenih te njihovu odgovor-
nost za rezultate jednako je važno u oba sektora. 

253 Prema I: "Troškovi u funkciji upravljanja javnim sektorom", Doktorska disertacija, Eko-
nomski fakultet Zagreb, 2006. , str. 121 . 
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V 

V V 

HARMONIZACIJA DRZA VNOG RACUNOVODSTV A 
informacija koje generira državni informacijski sustav za upravlja-

nje državom i njenim sastavnicama istaknut je u prethodnom poglavlju ovog rada. Pritom 
se nedvojbeno može da je kvaliteta informacija prezentiranih u financijskim izvještaji-
ma determinirana izborom koncepta koji temeljnu odrednicu modela dr-
žavnog Stoga se pitanje izbora i primjene koncepta u državnom 

smatra reforme javnog sektora, a u tom kontekstu 
primjena koncepta predstavlja i osnovu harmonizacije 
državnih i izvještajnih sustava diljem svijeta. U ovom poglavlju obrazlaže se 
suština primjene i informacijske pojedinih koncepata te prikazuju 
osnovni procesi harmonizacije na državnog financijskog izvještavanja. 

5.1. koncepti - pojam i 

konceptom254 u duhu našega jezika možemo smatrati ukupnost 
pretpostavki255 i izbora trenutka priznavanja transakcija ili do-

u financijskim izvještajima za razdoblje. Za definiranje i razlikovanje pojedinog 
tipa koncepta je, dakle, "trenutak kada mjerenje elemenata financijskih 
izvještaja treba biti izvršeno i prikazano, bez obzira na prirodu mjerenja i mjernu osnovicu".256 S 
obzirom da koncept na to kada je transakcija ili poslovni priz-
nat u financijskim izvještajima - kada je uslijedio tok ili kada je nastao poslovni doga-

"257 on i na to, što je mjereno i prikazano u financijskim izvještajima raz-
doblja - ukupni ekonomski resursi, ukupni financijski resursi, samo financijski resursi ili 

tok i ravnotežni saldo. 

254 U doslovnom smislu koncept podrazumijeva skicu, nedotjerani nacrt, prvotnu zamisao (cf. B.,: 
stranih Nakladni zavod Matice Hrvatske", Zagreb, 1986., str. 719. i 720. i op. cit. : V.,: 

nik hrvatskog jezika", str. 371.). 
U ovom je radu korišten pojam - koncept" koji podrazumijeva ukupnost primijenjenih op-

pretpostavki i izabrane osnove (basis of accounting) . Argument za 
primjenu i razvij anje ovakvog pristupa je i da i MRS-evi podrazumijevaju nastanak (full accrual) i 

poslovanja temeljnim pretpostavkama financijskog izvještavanja poduzetnika. Detaljnije vidjeti : ( 1) 
"Okvir za sastavljanje i prezentiranje financijskih izvještaja", 22. i 23 ., standardi 
2000., prijevod s engleskog jezika, HZRiF, Zagreb, 2000., (3) standardi financijskog izvještavanja 
(MSFI) 2004., prijevod s engl. jezika, HZRiF, Zagreb, 2005 ., str. 27 

255 pretpostavke za financijsko izvještavanje su: poslovni subjektivitet, vre-
menska poslovanja subjekta, izražavanje u stabilnoj jedinici, (izvješ-
tajna) razdoblje. Detaljnije vidjeti: (I) Larson, K. D./ Pyle, W. W. : "Fundamental Accounting Principles" , Irwin, 
Homewood, Illinois, str. 24; (2) Žager, L. u knjizi:Grupa autora" HZRiF, Zagreb, 2003 ., str. 35 . -
38. 

256 cf. IF AC: "Guideline for Govemmental Financial Reporting", str. 199., (2) IF AC IPSASB : "Hanbook of In-
ternational Public Sector Accounting Pronouncement", 2007., ch.1.7, 3.7 i 24.7 . 

257 cf. IFAC: Study 2: "Elements of the Financial Statements of National Govemments", IFAC - PSC, New 
York, 1993. str. 11 . 
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U tom smislu primijenjeni koncept izvještajno razdoblje u koje-
mu se nastali poslovni i promjene iskazati, a time izravno i kvantitativni i 
kvalitativni sadržaj financijskih izvještaja za razdoblje. 

Dva su glavna koncepta se sadržaj standardizirao na ra-
zini. To su: 

1. koncept, i 
2. Koncept nastanka 

varijacijama i prilagodbama258 glavnih koncepata dobivaju se i brojni drugi izve-
deni koncepti poznati pod nazivima: 

- koncept nastanka i 
- koncept. 
S obzirom na prethodno izneseno sadržajno koncepta, on se 

može smatrati ishodišnom oblikovanja informacija, a nastavno tome i 
sadržaja temeljnih financijskih izvještaja. U tom kontekstu i tako 
koncept možemo ga, smatrati odrednicom oblikovanja konkretnog 
informacijskog sustava. 

Konkretni informacijski sustav neke države se primjenom nekog 
od navedenih koncepata. Za razliku od poduzetnika koji, u pravilu, primjenjuju 
koncept nastanka u državnom pojedinih država nema takve homogenos-
ti. O razlozima za tako pristup kao i o sadržajnim obilježjima pojedinih koncepata, detalj-
no je opisano u nastavku. 

5.2. koncept 

koncept podrazumijeva priznavanje transakcija i drugih poslovnih 
u trenutku kad je novac ili ekvivalent primljen ili izdan 

Ovaj koncept još uvijek je najrasprostranjeniji u nacionalnim sustavima dr-
žavnog a diljem svijeta. Primami razlog za 
to je da je ovakav pristup koristan za ostvarene potrošnje finan-
cijskih resursa u odnosu na planiranu što je polazište za zahtijeva i za 
vanje odgovornosti financijskog menadžmenta u raspolaganju ·financijskim resursima. Ovaj kon-
cept je, dakle, baza za poštivanja potrošnih i drugih zakonskih ili 
ugovornih zahtijeva. "259 

Zbog rasprostranjene primjene, a u kontekstu harmonizacije regulative, 
primjena ovog koncepta standardizirana je tijekom 2003. godine od strane federaci-
je U tom smislu objavljen je Standard pod nazivom - "Financijsko izvještavanje 
prema konceptu 

U žarištu ovog koncepta, kako i sam naziv ukazuje je novac koji sadržajno - go-
tovinu, depozite po i ekvivalente261

. 

258 Prema op. cit. hrvatskog jezika", modificirati izvršiti modifikaciju, 
prilagodbu, str. 4 77 . 

259 cf. op. cit.: "Codification ofGovemmental Accounting and Financial Reporting Standards", str. 69. 
260 op. cit. : IFAC IPSASB - "Financial Reporting Under The Cash Basis of Accounting" (u nastavku rada 

Cash Basis IPSAS) 
261 ekvivalenti drže se u svrhu ispunjenja obaveza, a ne radi ulaganja ili za neke druge 

namjene. Da bi se neko ulaganje smatralo ekvivalentom, potrebno je da bude visoko konvertibilna (zamje-
njiva) za poznati iznos gotovine i da postoji veoma mali stupanj rizika promjene vrijednosti . To zapravo da su 

ekvivalenti ulaganja s (do tri mjeseca od datuma stjecanja). ulaganja u 
kapital ne smatraju se ekvivalentima osim ako nisu, u svojoj suštini, ekvivalenti." (cf. op. cit.: 
Cash Basis IPSAS, str. I O 
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Financijski izvještaji koji se prema konceptu primamo 
pružaju korisnicima informacije o izvorima novca tijekom razdoblja, svrhu njegova korištenja i 
saldo novca na datum izvještavanja. 

Mjerenje u financijskim izvještajima se na saldo i promjene novca. S obzirom 
na tako suženo žarište, dodatnim se izvještajima u obliku bilješki uz financijske izvještaje mogu 
pružiti neke dodatne informacije o obvezama, kao što su, npr. obveze prema i po-
zajmice, te nekoj imovini, kao što su potraživanja, ulaganja te nekretnine, postrojenja 
i oprema. 

5.2.1. SADRŽAJ FINANCIJSKIH IZVJEŠTAJA 

Financijski izvještaji sastavljeni primjenom koncepta, sukladno navedenom me-
standardu trebali bi se sastojati od komponenti: 262 

a) izvještaja o primicima i izdacima koji: 
- priznaju i prikazuju sve primitke, izdatke i salda kontrolira-

na od strane izvještajne jedinice; 
- odvojeno identificiraju i prikazuju koja obavlja strana u ime izvještajne 

jedinice; 
b) politike i bilješke koje se smatraju neophodnima da bi se postiglo poš-

teno prezentiranje i pouzdanost, a ako usporedba s nije objavljena u samim 
financijskim izvještajima, može biti u bilješke. 

Jedinice koje izvještaje na ovoj osnovi, radi upotpunjenja financijskih informacija, 
prikupljaju informacije o stavkama koje koncept ne priznaje. 
Primjeri takvih informacija jesu: 
a) potraživanja, obveze prema pozajmice i druge obveze, imovina 

i a prihodi i rashodi; 
b) ugovorne i potencijalne obveze; 
c) pokazatelji poslovanja i ispunjenja svrhe i ciljeva obavljenih usluga. 

5.2.1.1. Izvještaj o primicima i izdacima 

Izvještaj o primicima i izdacima treba prezentirati iznose: 
a) ukupne primitke subjekta, uz posebni prikaz podklasifikacija ukupnih 

primitaka korištenjem osnove klasifikacije koja odgovara poslovanju i karakteru izvješ-
tajnog subjekta; 

b) ukupne izdatke tijela, uz posebni prikaz podklasifikacija ukupnih izda-
taka korištenjem osnove klasifikacije koja odgovara poslovanju te karakteru izvještajnog 
subjekta; 

c) i salda. 
Ukupni primici i izdaci, primici i izdaci za svaku podklasifikaciju 

nog primitka i izdatka trebaju biti prikazani na bruto osnovi, osim koji se prikazuju na 
neto principu, i to: 

- "ako su proizašli iz transakcija kojima tijelo upravlja u ime drugih strana i koji se prizna-
ju u izvještaju o primicima i izdacima, ili 

- ako se radi o stavkama koje imaju kratak rok obrta, velike iznose i kratko 
Primijenjene klasifikacije primitaka i izdataka su stvar profesionalne procjene u 

kontekstu ciljeva i kvalitativnih obilježja financijskog izvještavanja. Tako, primjerice, 
primici mogu biti klasificirani kao primici od: poreza ili prireza; poklona i donacija; po-

262 cf. op. cit. : Cash Basis IPSAS, str. 13 ., primjeri izvještaja objavljeni su u okviru ovog standarda. 
263 Detaljnije cf. op. cit.: Cash Basis IPSAS, str. 15. 
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zajmica. Ukupni izdaci mogu, npr. biti klasificirani kao izdaci za: redovno pos-
lovanje ili izdaci drugim organizacijama ili institucijama; programi smanjenja zaduženja; stjecanje 
nekretnina, postrojenja i opreme i sl. Alternativno prezentiranje je a tada se, primjerice, 
ukupni primici mogu klasificirati prema njihovu izvoru, a izdaci prema prirodi 

ili funkciji ili programu samog tijela, ovisno što je primjerenije. je i racional-
na koristiti priznate klasifikacijske sustave o je više pisano u prethodnim pog-
lavljima ovoga rada. 

Kada, za vrijeme izvještajnog razdoblja, strana izravno izvršava obveze izvještajne je-
dinice ili nabavlja robu i usluge koje koristiti jedinica, jedinica to treba objaviti u posebnoj ko-
loni financijskog izvještaja o primicima i izdacima. 

S.2.1.2. politike i bilješke 

Bilješke uz financijske izvještaje trebaju prezentirati informacije o osnovi izrade financij-
skih izvještaja i politike koje su odabrane i primijenjene u 
transakcijama i drugim te pružiti dodatne informacije koje nisu prezentirane u sa-
mom financijskom izvještaju, ali su neophodne radi poštenog prezentiranja primitaka, 
izdataka i salda. Tako, npr., izvještajno tijelo treba objaviti u bilješkama financijskih izvještaja 
zajedno s komentarom, prirodu i iznos: 

a) salda koje druga tijela ne mogu koristiti, 
b) salda koja su predmet vanjskih restrikcija, i 
c) neiskorištenih odobrenih kredita koji bi u mogli biti na raspolaganju, navode-

eventualne restrikcije njihova korištenja. Ova mogu se primjerice odnositi 
na primljene i donacije je iskorištenje uvjetovano i sl."264 

Iako su u uvjetima primjene ovog koncepta vrlo sužene, politike su te koje 
trebaju osigurati da financijski izvještaji pruže potrebne informacije. Kod treba li ne-
ku politiku objaviti, menadžment razmatra li to objavljivanje 

korisnicima izvještaja da bolje razumiju na koji se transakcija ili odražava 
na izvještaj o primicima, izdacima i saldu. politika može biti 
na iako su iznosi prikazani u ili prethodnom razdoblju 
politike svode se uglavnom na cjelovitost i obuhvata podataka koji agregirano tvore elemen-
te temeljnih i/ili dodatnih financijskih izvještaja. To su uz politike (predstavljanje izvještajne 
jedinice, izvještajno razdoblje, obrazloženje promjene u politikama, i sl.) defi-
nicije i klasifikacije primitaka i izdataka, definicija novca i ekvivalenata, 
izvještavanje, ispravak temeljnih pogrešaka, usporedbe, promjene stranih valuta, postupanje 
u uvjetima hiperinflacije, itd. 265 

5.2.2. PREDNOSTI I NEDOSTACI PRIMJENE KONCEPTA 

S obzirom na navedena obilježja da "se transakcije i poslovni priznaju samo onda 
kada je novac primljen ili te da je financijsko izvještavanje primamo 
samo na novac i ekvivalente, se dojam jednostavnosti i objektivnosti takvog ra-

i izvještajnog sustava.267 

Uz jednostavnost i preciznost, kao osnovne prednosti koncepta, mogu se istaknuti i: 
- procjenjivanja i poštivanja 
- kontinuiranog nadzora nad prikupljanjem i trošenjem javnog novca. 
Uz istaknute prednosti, koncept ima i brojne, manjkavosti koje su temelj-

nim uzrokom njegova sve napuštanja. 

264 cf. op. cit. : Cash Basis IPSAS, str. 25. 
265 Opširnije cf. IFAC PSC Study 14: "Transition to the Accrual Basis of Accounting", str. 62. i 63 . 
266 cf. op.cit. IF AC Study 2, str. 4. 
267 cf. IF AC - PSC: Occasional Paper 3: "Perspectives on Accrual Accounting", str. 2. 
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Tako primjerice, dosljedna primjena koncepta ne prikazivanje ostale 
(financijske i imovine niti obveza u financijskim izvještajima. Ovaj nedostatak 
komentiraju na razne od kojih je jedan i nastavno citirani: "Informacije o imo-
vini i troškovima vezanim na korištenje te imovine posebno su važne u javnom sektoru 
zbog ogromnog investiranja u njega, zanemarivanja njihovog iskazivanja primjenom nov-

toka, te zbog nedostatka pritiska konkurencije koji bi unaprijedio korištenja te 
imovine. Kao posljedica toga, imovina se uzima kao slobodno Uavno) 

dobro, a prioriteti da se njome efikasno upravlja rangirani su nisko. Ne postoji kultura efikasnog 
1. . . · ,,268 uprav JanJa 1movmom. 
Nabava imovine bilježi se tek kao izdatak u razdoblju dok se nabavljena imovina 

ne iskazuje i ne prenosi u razdoblja. Isto tako, nastale obveze ne iskazuju se sve do trenutka 
izmirenja. dio poslovnih i transakcija nastalih u izvještajnom razdoblju se ne 
evidentira i ne prezentim u istom razdoblju, tek kada uslijedi tok. Ako se radi o doga-

koji nemaju za posljedicu tok oni ostaju potpuno nezabilježeni (npr. donacije fi-
imovine, rashodovanja imovine, otpisi obveza, i sl.). Dakle, koncept ne pruža in-

formacije za sagledavanje i promjena. Analizom osnovnih obilježja 
nog koncepta mogu se sustavno navesti njegova 

- "Ne prezentira se izvještaj o financijskom položaju - nedostatak dvostavnog bilježe-
nja i vrijednosnog mjerenja materijalne imovine pripremu izvještaja o 
financijskom položaju. Sustav temeljen na konceptu ne pruža informaciju o 
ukupnim posudbama i zaduženosti. Ukupna imovina i iznosi glavnice nisu prezentirani 
što ne pruža za procjenjivanje financijskog položaja državne jedinice. 

- Poslovni rezultat nije objavljen - rezultat djelatnosti državne jedinice, ostvaren ili iz-
gubljen, u razdoblju nije procijenjen, a izvještaj o poslovnoj aktivnosti nije objavljen. 
Objavljeni su jedino podaci o tokovima primicima i izdacima) 
iz kojih se ne vidi utjecaj na glavnicu i promjene glavnice. 

- Nije objaviti pokazatelje izvršenja - ako ekonomski tokovi nisu procijenjeni, 
manjak informacije o rashodima razdoblja i njihovom s prihodima je zna-

u procjeni ekonomskih i financijskih rezultata. Kao posljedica tog og-
pokazatelji, kao npr. ili ukupni prihodi u odnosu na rashode, razli-

stavke rashoda ili prihoda po osobi ili godišnje ne mogu biti 
- Nema informacije o troškovima pruženih usluga-· informacija o troškovima usluga je 

samo raspoloživa, ali nema informacije o ukupnim rashodima. 
- Stvarni financijski i ek?nomski položaj nije objavljen"269 

5.3. koncept 

Ovaj koncept varijacije osnovnog koncepta. 
oblik prilagodbe sastoji se u "produžavanju" fiskalne godine, odnosno uvažavanju 

primitaka i izdataka u razdoblju nakon isteka godine za koju se izvještaji 
sastavljaju. koncept mjeri novac i obveze na da se transakcije 
i poslovni koji su nastali krajem godine priznaju u toj godini ako se da rezul-
tirati primicima i/ili izdacima unutar razdoblja poslije kraja godine."270 

To "produženo" razdoblje se u literaturi naziva razdoblje". U tom se 
razdoblju primici i izdaci novca i ekvivalenata koji se odnose na izvještajno razdoblje 
bilježe u i priznaju kao element aktualnih financijskih izvještaja. 

268 cf Barton, A. D.: "The Usefulness of Accrual Accounting for Govemment Resource Management", EAA, 
Munich, 2000. , str. 5. 

269 cf. op. cit. IF AC - PSC: Occasional Paper 3 "Perspectives on Accrual Accounting", str. 21. 
270 cf. op. cit. IFAC - PSC: Study I, "Financial Reporting by National Govemments", str. 17. 
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dosljednost primjene ovog koncepta iz razdoblja u razdoblje, primici i 
izdaci koji su nastali izvještajnog razdoblja, a koji se odnose na prethodno razdoblje, 

se iz aktualnih izvještaja. 
razdoblje" aktualna fiskalna politika u cilju realnijeg izvještavanja za 

fiskalnu godinu. je to razdoblje od 30 do 60 dana po isteku godine, no to može biti i neko 
drugo razdoblje u kojemu biti primici i izdaci koji se odnose na izvještajnu godinu. 
Priznavanje primitka i izdatka u tom razdoblju je dosljednoj primjeni koncep-
ta, odnosno odvija se na isti kao i tijekom godine. ovog razdoblja odražavaju 
se na iskazivanju salda, i to tako da poslovne knjige ostaju otvorene do isteka ovog raz-
doblja. 

razdoblje" može se za vrste primitaka i 
izdataka, no važno je da se usvojeni pristup dosljedno primjenjuje, kako u pogledu trajanja tako i 
u pogledu tretmana pojedinih primitaka i izdataka. U protivnom stvaraju se u uspored-
bama vremenskih serija. 

npr.: 
Pri postupanja u ovom razdoblju važno je pridržavati se pravila kao 

271 

- trajanje razdoblja ne treba mijenjati iz godine u godinu, 
- po treba obuhvatiti sve primitke i izdatke na isti ( dakle neselektivno), 
- optimalno trajanje razdoblja je oko mjesec dana jer se u tom razdoblju u pravilu zatvara 

ciklus poslovnih transakcija, a problem je i u ažurnosti godine jer su 
knjige za prethodnu godinu još "otvorene" . I što je najvažnije duže razdoblje dovodi u pi-
tanje aktualnost i pravodobnost financijskih izvještaja o svim relevantnim pitanjima ve-
zanim za postupanje u razdoblju" važno je objaviti i 
vodstvenu politiku. U protivnom izvještaji postaju nerazumljivi, a time i nekvalitetni . 

5.3 .1. IZVJEŠTAVANJE I POSEBNOSTI PRIZNAVANJA PRIMITAKA I IZDATAKA 

Financijski izvještaji pripremljeni na konceptu u suštini i obliku ne 
razlikuju se od izvještaja pripremljenih na konceptu. Sadržajna razlika je sa-
mo u primicima i izdacima priznatim u razdoblju". 

Osnovni kriterij za priznavanje i iskazivanje pojedinih promjena je da se odnose 
na izvještajna razdoblje. Primici i izdaci nastali u razdoblju" koji se odnose na teku-

(ne izvještajnu) godinu ne bi trebali biti priznati u izvještajnom razdoblju. To, nije 
uvijek jer pojedine politike mogu to pitanje urediti i na da se svi 
primici i izdaci u razdoblju priznaju u izvještajna razdoblje. 

Ovakav pristup, iako neprimjeren, ako se dosljedno primjenjuje iz godine u godinu dobiva 
na vjerodostojnosti, a bitno pojednostavljuje operacionalizaciju primjene ovog koncepta. 

se može da, s obzirom na njihova obilježja, vrste primitaka i izdataka 
nastalih u razdoblju" treba priznati u izvještajna razdoblje na koje se odnose:272 

"Primici: 
- porezni prihodi (prihodi) koji se odnose na izvještajna razdoblje, 

naplata za isporuke roba i usluga izvršene u izvještajnom razdoblju, 
subvencije i donacije osigurane i namijenjene potrebama u izvještajnom razdoblju, 

kamate za izvještajna razdoblje, 
povrati danih zajmova dospjeli u izvještajnom razdoblju, 
primljeni zajmovi ugovaranje i dospjelost je izvršena u izvještajnom razdoblju, 
premije osiguranja i refundacije koje se odnose na transakcije obavljene u izvještajnom 
razdoblju. 

271 cf. op. cit. : IFAC - PSC: "Govemmental Financial Reporting", str. 53 . 
272 Ibidem, str. 53 

90 



Izdaci: 
- povrat više poreza za izvještajne razdoblje, 

robe i usluga primljenih u izvještajnom razdoblju, 
državni transferi koji se odnose na izvještajna razdoblje, 

subvencije i donacije koje se odnose na izvještajnu godinu, 
za stjecanje ili izgradnju imovine u da su dogovorene kondicije u okviru izvješ-
tajnog razdoblja, 
kamate koje se odnose na izvještajnu godinu, 
povrati zajmova i anuiteti koji su dospjeli u izvještajnoj godini, 

i refundacije (naknade) koje se odnose na izvještajnu godinu." 
Prilagodbe koncepta pojavljuju se i u vidu priznavanja nekih elemenata 

financijskih izvještaja u trenutku nastanka To su one kategorije koje su vrlo bli-
fi · · 273 zu trans ormac1Je u novac. 

5.3.2. PREDNOSTI I NEDOSTACI PRIMJENE 
KONCEPTA 

Prednosti i nedostaci koncepta odnose se i na njegove prilagodbe. 
Dodatne prednosti ove prilagodbe sastoje se u širem obuhvatu financijske imovine i na ka-

tegorije "blizu novca" što informacije i kontrolu kvalitetnijom. 
Financijski izvještaji su objektivniji i realnije odražavaju financijsku stvarnost izvještajnog 

razdoblja, odnosno primjenom ove osnove postiže se preciznije prihoda i 
rashoda. 

Nedostatak ovog koncepta u osnovi je isti kao i kod dosljedne primjene koncepta. 
Uz to ovakav prikupljanja i obrade podataka složeniji je i zahtjevniji nego 
u uvjetima primjene koncepta. 

5.4. koncept nastanka 

koncept nastanka podrazumijeva priznavanje poslovnih doga-
i transakcija u trenutku kada su se one stvarno i dogodile. Ovaj je koncept 

sveobuhvatan u pogledu priznavanja i prezentiranja stanja i promjena ukupnih resursa, dugova i 
izvora vlasništva izvještajne jedinice275

. U sferi primjena ovog koncepta, uz neog-
vremena poslovanja, smatra se temeljnom pretpostavkom što se 

posebno i u Okviru za sastavljanje i prezentiranje financijskih izvještaja prema 
nim standardima: "Da bi postigli svoje ciljeve, financijski se izvještaji sastav-
ljaju na temelju nastanka poslovnog Po toj osnovi tran-
sakcija i ostalih priznaju se kada nastanu (a ne kada se primi ili isplati novac ili njegov 
ekvivalent), i bilježe se u evidencijama i u financijske izvještaje raz-
doblja na koje se odnose. Financijski izvještaji sastavljeni na temelju 
nastanka informiraju korisnike ne samo o prošlim transakcijama, koje isplatu i 
primitak novca, i o obvezama koje se novcem platiti u i o imovini za 
koju novac biti primljen u Stoga ti izvještaji osiguravaju takav tip informacija o 
prošlim transakcijama i ostalim koji je svrhovit za korisnike pri donošenju ekonom-
skih odluka. "276 

273 Npr. financijska imovina koja se sastoji od danih zajmova, ulaganja, zapisa, depozita i obveze koje se sasto-
je od javnog duga, jamstava, mjenica .. ), cf. op. cit. : IF AC - PSC: Study 11 , str. 51. 

274 Engl. : accrual basis 
275 Cf. IPSAS I, Definitions, Handbook ofIPSAS Pronouncements, 2007., str.32 
276 cf. op. cit. : standardi 2000.", prijevod s engleskog jezika, HZRiF, Zagreb, 

2000. , str. 44. 
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Suvremeni trendovi transformacije državnog primjenu 
ovog koncepta i u javni sektor. 

Prema konceptu nastanka prihodi se priznaju u trenutku ostva-
renja (kada su a rashodi u trenutku kada su u funkciji ostvarenja prihoda stvarno i nas-
tali. Time se ostvaruje prihoda i rashoda u razdoblju. To 
da se u rashode razdoblja priznaje samo onaj dio troškova koji su nastali za ostvarivanje prihoda u 

d bi . 277 istom raz o JU. 
Koncept nastanka zahtijeva priznavanje poslovnih u razdoblju u 

kojem su oni nastali, neovisno o tome je li novac, vezan uz te primljen ili U 
tom kontekstu, ovaj koncept zahtijeva i kapitalizaciju izdataka vezanih uz nabavu dugotrajne 
imovine i amortizacije te imovine po razdobljima razmjerno trošenju njezine potencijalne 
koristi sadržane u iznosu troška nabave.278 To je ujedno i najsloženiji segment primjene ovog 
koncepta u državnom Zbog složenosti ovog pitanja kao i državne 
imovine standardi petogodišnje prijelazno razdoblje za 
punu primjenu ovog koncepta u dijelu priznavanja imovine279

. Kako se iz temeljnih izvještaja (bi-
lance, dobiti i gubitka) pripremljenih na konceptu nastanka ne mogu vidjeti nov-

tokovi, sastavlja se i zasebni izvještaj o tokovima koji izvještava o primicima, iz-
dacima i toku, razvrstanim po aktivnostima. Funkcija je ovog izvještaja i 
nje likvidnosti i solventnosti, odnosno pravodobno neutraliziranje uzroka nelikvidnosti i 
insolventnosti280

. 

je ocjena da financijski izvještaji sastavljeni na konceptu nastanka 
pružaju sveobuhvatne informacije potrebne za ocjenu financijskog položaja izvještajnog 

subjekta u trenutku i uspješnosti poslovanja u izvještajnom razdoblju, ali isto tako i 
informacije potrebne za ocjenu promjena financijskog položaja i uspjeha poslo-
vanJa. 

5.4.1. IZVJEŠTAVANJE PREMA KONCEPTU NASTANKA 

Temeljni financijski izvještaji i njihov sadržaj primjenom ovoga koncepta podudarni su 
izvještajnom sustavu u sferi. Izvještaji sadrže i prezentiraju prihode i rashode, sta-
nje i promjene ukupne imovine, obveza i izvora vlasništva281

, a dodatno prikazuju i toko-
ve važne za upravljanje i ocjenu financijske situacije. Valja napomenuti da se suklad-
no standardima za javni sektor, kao i kod poduzetnika, i na izvještavanje po segmentima 
(vrstama djelatnosti i zemljopisnom 

370. 

Osnovni elementi financijskih izvještaja su:283 

a) Imovina - kao resurs kontrolirao od strane izvještajne jedinice kao rezultat prošlih 
i od kojeg se pritjecanje ekonomskih koristi i koriš-

tenja usluga, što podrazumijeva sposobnost imovine da sama ili u kombinaciji s 

277 O tome detaljnije cf.: F. u knjizi : Grupa autora HZRiF, Zagreb 2006., str. 350. -

278 Više o tome cf.: Grupa autora (redaktor F.) : društava uz primjenu Me-
standarda i poreznih propisa", HZRiF, Zagreb, 2006., str. 335 . - 363. 

279 cf. IPSAS 17., 80. i 81. 
280 Za potrebe financijskog menadžmenta i smanjenja rizika na financijskim tržištima ovaj se izvještaj koristi i 

kao korektiv ostalim izvještajima. Više cf. Garza-Gomez, X.:"Empirical Evaluation of Discretionary Accrual Mo-
de!s", International Accounting, Ch. 22., Elsevier, 2006. 

281 Engl. "net assets/equity" odgovara sadržajno pojmu neto imovine/kapitala, odnosno neto vlastitim izvorima 
državne jedinice. se kao razlika ukupne imovine i ukupnih obveza. 

282 Više o tome vidjeti : IPSAS 18 - "Segment reporting", www. iasb.org, (2) M.: Interni i eksterni obra-
u javnom sektoru, Zbornik referata konferencije"Hrvatski javni sektor-reforma i razvojne perspektive", HZRiF, 

Zagreb, 2007., str. 247-266. 
283 Detaljnije vidjeti: op.cit.: IP S AS I, definicije elemenata, str. 29. - 34. 
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drugom imovinom izravno ili neizravno doprinese ostvarenju cilja ili svrhe zbog koje je 
institucija osnovana; 

b) Obveze - kao prisutni nepodmireni financijski teret nastao kao rezultat prošlih 
podmirenjem do ustupanja (smanjenja) resursa koji utjelovljuju ekonomske 

koristi ili potencijal obavljanja djelatnosti; 
c) Neto imovina/kapital (glavnica)- kao razlika ukupne imovine i ukupnih obveza; 
d) Prihodi - kao priljevi ekonomskih koristi ili potencijala obavljanja djelatnosti 

koji neto vrijednost imovine/kapitala (glavnice); 
e) Rashodi - kao odljevi ekonomskih koristi ili smanjenja potencijala obavljanja djelatnosti 

koji smanjuju neto vrijednost imovine/kapitala (glavnice); 
f) tokovi - kao primici i izdaci novca i ekvivalenata. 

Temeljni financijski izvještaji sastavnice, odnosno izvje-
. 284 štaJe: 

a) Izvještaj o financijskom položaju (bilanca); 
b) Izvještaj o financijskom uspjehu (izvještaj o prihodima i rashodima); 
c) Izvještaj o promjenama neto imovine/kapitala; 
d) Izvještaj o toku; 
e) politike i bilješke uz financijske izvještaje. 

Elementi navedenih financijskih izvještaja priznaju se i klasificiraju na kao i 
kod poduzetnika. U nastavku se prikazuje oblik i sadržaj pojedinih temeljnih financijskih izvješta-
ja javnog sektora. 

5.4.1.1. Izvještaj o financijskom položaju - Bilanca 

Bilanca je temeljni izvještaj o stanju i promjenama ukupnih resursa, dugova i izvora vlasniš-
tva (kapitala ili glavnice). Stoga u bilanci državne izvještajne jedinice treba objaviti vrijednosti :285 

Aktiva 

- nekretnina, postrojenja i oprema; 
- nematerijalne imovine; 

financijske imovine iznose prikazane pod d), f) , i h); 
- ulaganja metodom udjela; 
- zaliha; 
- primanja iz transakcija koje nisu s osnove razmjene, 

poreze i transfere; 
- potraživanja iz transakcija s osnove razmjene; 
- novca i ekvivalenata; 

Pasiva 

obveza po osnovi poreza i transfera; 
obveza iz transakcija s osnove razmjene; 
rezerviranja; 

obveza; 
manjinskog udjela; 
neto imovine/kapitala. 

Navedene pozicije koje sadrže zbrojne podatke poželjno je u bilanci detaljnije i 
prezentirati. je 286 

a) materijalna imovina se razvrstava po skupinama sukladno pojedinim standardima koji 
to 

b) potraživanja se na potraživanja od korisnika usluga, poreza i drugi nerecipro-
prihodi, potraživanja od povezanih stranaka, predujmovi, ostala potraživanja; 

c) zalihe su npr.: roba, sirovine, materijal, proizvodnja u tijeku, gotovi proizvodi; 
d) porezi i obveze po transferima se na obveze za povrate poreza, obveze po 

transferima, iznosi obveze prema drugim jedinice; 

284 cf. op. cit. : IPSAS I, 19. 
285 cf. op. cit.: IPSAS I, 89. 
286 cf. op. cit. : IP S AS I, 96. 
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e) rezerviranja se razvrstavaju tako da prikažu rezerviranja za mirovine, a sva ostala se ra-
zvrstavaju na jedinici svrhovit 

f) neto imovina/kapital se na: kapital, akumulirane viškove ili prenesene manj-
kove, rezerve i manjinski udjel. 

5.4.1.2. Izvještaj o financijskom rezultatu - prihoda i rashoda 

Izvještaj o financijskom rezultatu treba prezentirati ukupne prihode i njima rasho-
de izvještajnog razdoblja, te razliku ovih elemenata koja se pojednostavljena može smat-
rati svojevrsnim rezultatom poslovanja. 

Prihodi i rashodi se na koji najbolje odgovara djelatnostima i aktivnostima 
izvještajne jedinice što se postiže primjenom klasifikacije. 

Pri tome, je primijeniti dvije metode rashoda. 287 Jedna metoda raš-
rashoda je metoda rashoda po prirodnim vrstama pri je uputno i 

racionalna koristiti ekonomsku klasifikaciju propisanu sustavom državne financij-
ske statistike. 

Ta metoda jednostavna je za primjenu u malim izvještajnim jedinicama gdje nema potrebe 
za jer im se djelatnost iscrpljuje na izvršavanju jedne funkcije . Druga 
metoda rashoda je funkcionalna klasifikacija - klasifikacija rashoda prema progra-
mima ili prema cilju za koji su rashodi nastali. 

Kada su rashodi iskazani prema jednoj klasifikaciji treba ih u bilješkama dopuniti podacima 
o rashodima prema drugoj klasifikaciji. 

5.4.1.3. Izvještaj o promjenama neto imovine/kapitala 

S obzirom da je u žarištu koncepta nastanka stanje i promjene ukupne imovine, 
izvještajna jedinica treba kao posebni financijski izvještaj prezentirati elemente koji od-
ražavaju promjene u izvještajnom razdoblju: 

a) neto višak ili manjak prihoda razdoblja; 
b) stavke prihoda ili rashoda koje su izravno priznate u kapital i ukupan iznos 

tih stavaka); 
c) kumulativni promjena politika i ispravaka temeljnih pogrešaka 

koje su utjecale na glavnicu. 
Osim toga u izvještaju jedinica treba objaviti, i: 
a) uplate (vlasnika) i raspodjele vlasnicima - prema njihovom u strukturi 

kapitala; 
b) stanje akumuliranih viškova ili prenesenih manjkova na razdoblja, na datum bi-

lance, te promjene tijekom razdoblja; 
c) posebno objavljene dijelove glavnice, usporedne knjigovodstvene iznose dijelova glavni-

ce na i na kraju razdoblja, i odvojeno prikazivanje za svaki dio. 
Ako informacije nisu objavljene u temeljnom izvještaju jedinica ih treba navesti u bilješka-

ma uz ovaj izvještaj . 

5.4.1.4. Izvještaj o toku 

U uvjetima primjene koncepta nastanka informacije o tokovima objav-
ljuju se u posebnom izvještaju i prezentiraju u setu temeljnih financijskih izvještaja. Uz korisne 

287 Izvještajna jedinica za interne potrebe ili prema zahtjevu zakonodavstva može primijeniti sve vrste klasifi-
kacija koje su opisane u prethodnim poglavljima ovog rada, no u duhu primjene standarda, a i zahtjeva državne finan-
cijske statistike, izbor se na dvije navedene. 
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infonnacije288 koje ovaj izvještaj pruža u ocjeni promjene neto imovine, financijske strukture, sol-
ventnosti i likvidnosti, donošenju odluka o pribavljanju resursa, itd., u državnoj izvještajnoj jedi-
nici ovaj izvještaj služi i za procjenu financijske aktivnosti jedinice sa zakonima i 
izglasanim (ako je izglasao na osnovi) . tokova i sas-
tavljanjem ovog izvještaja koncept nastanka se te poprima i prednosti koje 
daje primjena koncepta. 

Državna izvještajna jedinica u izvještaju o tokovima treba prezentirati 
tokove tijekom izvještajnog razdoblja, pri ih prikazuje razvrstane na: 

- poslovne 
- investicijske, i 
- financijske aktivnosti. 
Razvrstavanje po aktivnostima pruža informaciju koja korisnicima da ocijene ut-

jecaj pojedinih aktivnosti na financijski položaj 
Iznosi neto toka proizašli iz poslovne aktivnosti su pokazatelj ko-

je su to aktivnosti zbog kojih je jedinica utemeljena. Primjeri tokova iz poslovnih (teku-
aktivnosti jedinica javnog sektora su:290 

primici: 
a) od poreza, taksa, kazni; 
b) od prodaje roba i pružanja usluga; 
c) od ili transfera i drugih namjenskih doznaka od strane države ili drugih jedinica 

javnog sektora; 
d) od prava korištenja (npr. zemljišta, autorskih prava), naknada, provizija, i sl. 

izdaci: 
e) drugim jedinicama javnog sektora za financiranje njihove aktivnosti (ne dane 

zajmove); 
f) za robu i usluge; 
g) zaposlenima i za zaposlenih; 
h) za lokalne poreze na imovinu ili porez na dobit, a odnose se na aktivnosti; 

primici ili izdaci: 
i) prema ugovorima koji služe za poslovne ili svrhe; 
j) od povremenih aktivnosti; 
k) koji se odnose na parnice stanovništva; 
1) društva za premije, odštetne zahtjeve, anuitete i druge police osiguranja. 
Pripremanje izvještaja o tokovima iz poslovnih aktivnosti može biti 

njeno primjenom: 
a) direktne metode, pri se objavljuju glavne skupine bruto primitaka i bru-

to izdataka; ili 
b) indirektne metode,291 pri se neto viškovi/manjkovi za transakci-

ja prirode, bilo koja nastanka vezanih za iskazivanje 
prošlih ili primitaka ili izdataka, te za pozicije prihoda ili rashoda koje 
su vezane za investicijski ili financijski tok. 

288 Detaljnije o namjeni ovog izvještaja cf. : (I) MRS 4. i 5., op. cit.: 
standardi 2000.", str. 117; (2) IPSAS 2 "Cash Flow Statements", I. i 2. 

289 Više cf. Brigham, E.F, I Ehrhard, M.C. : "Financial Management-Theory and Practice", 11th ed., Thomson, 
South-Western, 2005. , Chapter-Analyses ofthe Cash Flow, str. 391. - 396. 

290 cf. Op.cit. IPSAS 2 "Cash Flow Statements", 22. 
29 1 O promjene metoda izrade ovih izvještaja vidjeti : (I) Smith/Keith/Stephans: "Managerial Ac-

counting", Me Graw - Hill Int. Edition, 1988., str. 671 . - 672., (2) Engler. C.: "Managerial Accounting-Statement of 
Cash Flow Edition", IRWIN, Homewood, Illinois, 1988., str. 804. - 858. 
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Odvojeno objavljivanje toka od investicijske aktivnosti važno je jer se prikazuju 
izdaci upotrijebljeni za stjecanje resursa koji jedinici pružanje usluga u bu-

kao i primici ostvareni prodajom kapitalnih resursa koji su u pravilu namijenjeni za fi-
nanciranje investicijske aktivnosti. Primjeri izdataka i primitaka od investicijske 
aktivnosti državnih jedinica jesu:292 

a) izdaci za stjecanje nekretnina, postrojenja i opreme, nematerijalne imovine i 
druge dugotrajne imovine. Navedeni izdaci kapitalizaciju troškova razvoja i 
izgradnju nekretnina, postrojenja i opreme; 

b) primici od prodaje nekretnina, postrojenja i opreme, nematerijalne imovine i 
druge dugotrajne imovine; 

c) izdaci za stjecanje ili instrumenata drugih i udje-
la u pothvatima (izuzev izdataka za instrumente koji se smatraju 
ekvivalentima ili se drže za poslovne ili svrhe); 

d) primici od prodaje ili instrumenata drugih i udje-
la u pothvatima (izuzev primitaka za instrumente koji se smatraju 
ekvivalentima ili se drže za poslovne ili svrhe); 

e) predujmovi i zajmovi dani drugim strankama (izuzev predujmova i zajmova koje 
je dala javna financijska institucija); 

f) primici od povrata ( otplata) predujmova i zajmova danih drugim strankama (izu-
zev predujmova i zajmova javne financijske institucije); 

g) izdaci i primici po osnovi ugovora, terminskih ugovora, ugovora s opci-
jom i kompenzacijskih ugovora, izuzev kada se ti ugovori drže za poslovne ili 
svrhe, ili se klasificiraju kao financijske aktivnosti." 

Posebno objavljivanje tokova od financijske aktivnosti korisno je u procjenjiva-
nju tokova koji na promjene imovine/kapitala jedinice. Primjeri 
tokova od financijske aktivnosti su:293 

a) primici od izdavanja (davanja) zadužnica, zajmova, pozajmica, obveznica, hi-
poteka i drugih i posudbi; 

b) izdaci za otplate iznosa; 
c) isplate najmoprimca za smanjenje obveze koja se odnosi na financijski najam." 
Važno je napomenuti da se pri sastavljanju ovog izvještaja tokovi proizašli iz tran-

sakcija u stranoj valuti prikazuju u domicilnoj valuti te da se tokovi povezani s izvanred-
nim stavkama prikazuju odvojeno pri se razvrstavaju na one koji su proizašli iz poslovnih, 
investicijskih i financijskih aktivnosti. 

5.4.1.5. Bilješke uz financijske izvještaje 

Svrha bilješki uz financijske izvještaje je da upotpune i pojasne informacije prezentirane u 
temeljnim financijskim izvještajima. U tom smislu bilješke uz financijske izvještaje državne jedi-
nice trebaju: 

a) pružiti detaljniju informaciju o primijenjenom konceptu (i mjernoj 
osnovici) pri sastavljanju financijskih izvještaja i politika-
ma koje su izabrane i primijenjene za transakcije i poslovne 

b) objaviti dodatne informacije koje zahtijevaju standardi, a koje nisu prezentirane u temelj-
nim financijskim izvještajima; 

c) dati dodatnu informaciju koja nije prezentirana u financijskim izvještajima, a nužna je za 
objektivno prezentiranje i razumijevanje financijskih izvještaja. 

292 cf. op. cit.: IPSAS 2, 25 . 
293 cf. op. cit.: IPSAS 2, 26. 

96 



U dijelu bilješki gdje se govori o primijenjenim politikama treba prije 
svega objaviti i obrazložiti koncept koji je primijenjen u pripremanju financijskih 
izvještaja. treba objaviti i politiku je poznavanje neop-
hodno za razumijevanje iskaza pojedinog elementa financijskih izvještaja. Primjenom koncepta 
nastanka i u državnom se otvorio spektar izbora 
stvene politike u priznavanju pojedinih elemenata. Tako se izbor politika proši-
. d ~· 294 no na po rucJa: 

a) Priznavanje prihoda; 
b) konsolidacije, podružnice; 
c) Ulaganja; 
d) Priznavanje amortizacije materijalne i nematerijalne imovine; 
e) Kapitalizacija troškova posudbi i drugih izdataka: 

- zaliha koje su namijenjene prodaji, 
- druge imovine; 

f) Ugovori o izgradnji; 
g) Ulaganja u nekretnine; 
h) Financijski instrumenti i ulaganja; 
i) Najmovi; 
j) Troškovi istraživanja i razvoja; 
k) Zalihe: 

- namijenjene (pre) prodaji, 
- namijenjene potrošnji; 

1) Troškovi mirovina; 
m) inozemnih valuta i zaštita; 
n) Definiranje segmenata i osnove za raspored troškova segmenata; 
o) inflacije; 
p) Državne potpore. 

Navedena izbora politika nisu što da se 
mogu pojaviti i drugi pristupi pojedinim elementima. 

5.4.2. PREDNOSTI I NEDOSTACI PRIMJENE KONCEPTA NASTANKA 

Temeljne prednosti primjene koncepta nastanka proizlaze poglavito iz njegove 
sveobuhvatnosti, a promatraju se u odnosu na druge primjenjive koncepte, poglavito nov-

koncept. Istaknuto je u prethodnim razmatranjima da primjena koncepta ne obuh-
prikazivanje imovine i obveza u financijskim izvještajima iz proizlazi njezin 

temeljni nedostatak. Nasuprot tome izvodi se i prednost primjene koncepta nastanka do-
a to je i upravljanja ukupnom imovinom i dugovima. Upravljanje 

imovinom je samo uz primjenu koncepta koji osigurava njeno pouzdano mjerenje i proc-
jenu nadoknadive (prodajne) vrijednosti. 

Isto tako, neprikazivanje obveza u financijskim izvještajima bez obzira jesu li su nastale kao 
posljedica javnog duga ili po drugim osnovama, ne prikazuje posljedice poslovnih odluka 
niti njihov utjecaj . 

koncept ne pruža cjelovite niti pravodobne informacije o ukupnim troško-
vima državnih programa/aktivnosti. 

Konceptu nastanka se kao osnovni nedostaci navode relativna složenost informaci-
ja koja iziskuje produbljivanje ekonomskih znanja i dodatna obrazloženja neekonomski obrazov-
nom dijelu javnog menadžmenta i drugih korisnika informacija i šira javnost to nerijet-

294 cf. op. cit. : IP S AS 1, 130. 
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ko jesu). Primjedba da ne primarnu pozornost tokovima i likvidnos-
ti te otklanja se pripremanjem podataka I sastavljanjem izvještaja o nov-

toku. 
Iz ovih uvodnih napomena može se da je doprinos primjene koncepta nas-

tanka informacijska podrška: 
a) upravljanju imovinom, 
b) upravljanju obvezama, 
c) upravljanju troškovima, 
d) nadzoru i reviziji u javnom sektoru. 

primjena ovog koncepta poboljšava transparentnost, cjelovitost i realnost 
novodstvenih informacija i pruža za primjenu pokazatelja za ocjenu uspješnosti i dje-
lotvornosti aktivnosti državne jedinice, a time i ocjenu uspješnosti i podizanje razine odgovornosti 
. dv t 29s Javnog mena zmen a . 

5.4.2.1. Upravljanje imovinom 

Izvještajne jedinice imaju obvezu upravljati pažnjom dobrog gospodara imovinom koja je 
pod njihovom kontrolom. Dužnost upravljanja imovinom stjecanje, upotre-
bu, zaštitu, održavanje i raspolaganje imovinom u suglasju s ciljevima izvještajne jedinice i u ok-
viru njene nadležnosti. Pojedine imovinske državnih jedinica manje odražavaju bu-

ekonomsku korist u smislu promjene te imovine u novac ili ekvivalente novca, a više odra-
žavaju potencijal pružanja usluga, odnosno izvršavanja temeljnih funkcija državne jedinice. Priz-
navanje nekih posebnih oblika imovine, kao ostvarenja ekonomskih koristi ili 

korištenja usluga u javnom sektoru nerijetko je teško precizno utvrditi . Razlo-
zi za to su što se vrlo ne znaju troškovi nabave, nema metoda vrednovanja, 
a u pravilu nema niti relevantnog tržišta za veliki dio imovine. za imovinu 
koja je kupljena ili troškove nabave kupovna cijena, ovisni troškovi nabave, uvoz-
ne carine i pristojbe te ostali izravni troškovi koji su nastali da bi imovina došla u funkcionalno 
stanje i lokaciju. u javnom sektoru, ako nabavna cijena nije poznata ili se 
promijenila razina cijena, potrebno je vrijednost imovine naknadno procijeniti, pos-
tupke definirane standardima za javni sektor.296 U postupku procjenjivanja 
imovine vrlo se pojaviti suprotnosti kvalitativnih obilježja imovine i 
realnosti procjene. Iako bi, primjenom punog koncepta nastanka svu imovinu u javnom 
sektoru koja ispunjava kriterije priznavanja trebalo prikazati u financijskim izvještajima, to se 
t v• • R l . b' . 291 o ne cm1. az oz1 za to mogu 1tt: 

- kao što je progresivni rast broja skupina imovine iznad broja prikladnog za 
iskazivanje u financijskim izvještajima; 

- kriteriji priznavanja, posebice nezadovoljavanje kriterija koji se odnose na prihvatljive 
metode vrednovanja; 

- politika priznavanja, prema kojoj se neke skupine imovine ne objavljuju." 

da imovina nije priznata u financijskim izvještajima treba objaviti u bilješkama uz 
financijske izvještaje. 

posebne oblike imovine koja je svojstvena za javni sektor i u javnom sektoru 
mogu se za stalnu imovinu primijeniti ista i metode procjene kao i u sektoru.298 

295 Više cf. (I) Evans, P.: "Resource Accounting and Budgeting", W/P, ACCA, 1995., (2) Diamond, 
J.:"Performance Budgeting: Is Accrual Accounting Required?", W/P/02/240/IMF, Washington, 2002. 

296 cf. IPSAS 17, "Property, Plant and Equipment", 38. - 65 . 
297 cf. op. cit. : IFAC, Study I, str. 95 . 
298 Detaljnije vidjeti Mrša, J.: (!) "Sustavi vrednovanja imovine i dugova u RRIF, br. 9/2000., 

RRIF, Zagreb, 2000. , (2) Mrša, J. "Imovina u javnom sektoru" , Zbornik referata konferencije "Hrvatski javni sektor-
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Inicijalna vrijednost u tom biti vrednovana troškovima nabave. prilago-
metode troškova nabave, imovina se revalorizirati do svote koja biti 

od nadoknadive vrijednosti imovine. Isto tako, može se primijeniti i vrednovanje primjenom me-
tode troškova zamjene. 

Umanjenje vrijednosti ove imovine zbog istrošenja tereti razdoblje u kojem je istrošenje na-
stalo, a sam proces vrijednosti istrošenja ili pak smanjenja vrijednosti poseban je 
problem koji prelazi okvire ovog rada. 299 

upravljanja i izvještavanja u javnom sektoru vezana je za posebne oblike dugo-
trajne materijalne imovine koju infrastrukturna imovina, imovina (nacionalna 
baština), vojna i obrambena imovina, te prirodna bogatstva. 

imovina (nacionalna baština) 
ostaloga, je javnog menadžmenta upravljati vrlo vrijednim resursima nacio-

nalne baštine, kao što su djela, povijesni dokumenti, povijesno, ekološki ili znanstveno 
lokaliteti, i kulturni objekti, i "Pojam imovina na 

fiksnu imovinu koju država namjerava (trajno) jer posjeduje obilježja povije-
sne jedinstvenosti, kulturne ili prirodne znamenitosti . obilježje za 
imovine je da se ona ne može zamijeniti ni obnoviti. 11300 

Vjerojatnost ostvarenja ekonomskih koristi sadržana je u povijesnim, kulturnim i 
prirodnim obilježjima, ali je mjerljivost njihove vrijednosti vrlo upitna. koncept 
nastanka zahtijeva priznavanje sve imovine koja ispunjava kriterije priznavanja, pa se taj 
zahtjev odnosi i na imovinu nacionalne baštine ekonomska obilježja i og-

te imovine.301 Njezino nepriznavanje, odnosno vrednovanje s nulom, bi prila-
godbu nastanka i zahtijevalo bi podrobno obrazloženje uz financijske izvještaje. 
Ekonomska obilježja ove imovine koja je u vrednovanju i prezentiranju su:302 

- nemjerodavnost tržišta u ekonomskih koristi koje ostvaruje, 
- zakonska i druga u tržišnoj valorizaciji same imovine (nije raspoloživa za 

prodaju), 
- vezana je za lokalitet, 
- starenjem i "propadanjem" postaje sve vrednija, i 
- korisni vijek uporabe nije pouzdano procijeniti. 
Zbog navedenih obilježja "imovinu iz okvira nacionalne baštine trebalo bi vrednovati tako 

da se korisnicima financijskih izvještaja prikažu ekonomski troškovi držanja nacionalne baštine. 
To mogu biti troškovi nabave, tržišna vrijednost, troškovi zamjene ili vrijednost njihove alterna-
tivne uporabe. Do jedne od navedenih vrijednosti kulturne baštine, njezina se vrijed-
nost u financijskim izvještajima može prikazivati jednom jedinicom kako bi se korisni-
cima financijskih izvještaja ukazalo na postojanje ove skupine imovine. 

Ako se dio imovine nacionalne baštine, koja je procijenjena troškovima nabave ili 
tržišnim vrijednostima, može istrošiti, postupni gubitak vrijednosti treba prikazati u finan-
cijskim izvještajima. kod imovine nacionalne baštine je prikladnim održava-

refonna i razvojne perespektive, HZRiF, Zagreb, 2007., str. 287.-297., (3) Mrša, J. :"Fer vrijednost u 
koncepti, razlozi i kritike", XLII . Simpozij HZRiF, Zagreb, 2007. , str. 81. - 90. 

299 Više cf. Mrša J. ,: "Umanjenje vrijednosti imovine", Zbornik 35. simpozija HZRiF, Puta, 2000. 
300 cf. IF AC: Study 5: "Definition and Recognition of Assets" , str. 1 O. 
301 Više o ekonomiji nacionalne baštine cf. H.:"Ekonomija baštine", Školska knjiga, Zag-

reb, 1991. , str. 16.-27. i 181.-186., a o aspektima: (1) IFAC-IPSASB:"Accounting for Heritage 
Assets Under the Accrual Basis of Accounting", Consultation Paper, online version, 2006., www. ifac.o rg , (2) O 
primjeni FRS 15 u Velikoj Britaniji cf. ASB : ,,Heritage assets: Can Accounting do better?" 

302 Šira definicija ekonomskih obilježja ove imovine dana je u op. cit. IPSAS 17: "Property, Plant and 
Equipment", 7. - 9. 
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njem, restauriranjem i ostalim produljiti vijek trajanja do te mjere da 
je njihova amortizacija pa se ni iskazati u financijskim izvještajima. 11 303 

Zbog posebnosti ove imovine u bilješkama uz financijske izvještaje neophodno je obrazloži-
ti metode procjene vrijednosti, mjernu osnovicu, metodu amortizacije i procjene koris-
nog vijeka upotrebe, i druge 

Vojna imovina 
Vojna imovina sastoji se od oružja, streljiva i infrastrukture. Ovu skupinu 

imovine treba posebno pratiti i odvojeno iskazivati zbog njene namjene i tajnos-
ti informacija. U tom smislu su i posebne politike u pogledu 
njenog iskazivanja, kapitalizacije i amortizacije, i sl. 

Prirodna bogatstva 
Prirodna bogatstva su ekonomski resursi u prirodnom stanju. Ova imovina je obnovljiva ili 

neobnovljiva, a vijek trajanja joj je nerijetko vrlo teško utvrditi. 
U ovu skupinu imovine svrstavaju se obradiva zemljišta, šume, vodeni potencijali (u smislu 

proizvodnje energenata, opskrbe stanovništva, turizma, i sl.), mineralna nalazišta, flora i fauna, 
itd. 

Prirodnim bogatstvima neosporno se mogu ostvariti ekonomske koristi koje su pod 
izravnom državnom kontrolom i stoga ih treba prikazati kao imovinu, no problem se pojavljuje u 
izboru i primjeni objektivnog kriterija za njihovo vrednovanje. 

Infrastrukturna imovina 
Infrastrukturna imovina imovinu su obilježja: 305 

- "dio su šire mreže, odnosno potpuna funkcionalnost im je determinirana povezivanjem na 
širu mrežu, 

- namjena im je i nepromjenjiva u smislu alternativnog korištenja, 
- - zbog koje je vrlo teško predvidjeti korisni vijek trajanja te imovine (pose-

bno ako je za neke od oblika infrastrukturne imovine kontinuiran su-
stav održavanja), 

- komponente ove imovine su zamjenjive novim komponentama (op. D. V.) 
stoga je opravdano ponekad odvojeno pratiti komponente jer imaju bitno korisni 
vijek trajanja), kao npr., gornji asfaltni sloj ili gornji postroj pruga, 

- neprenosivaje, tj . fiksirana je za lokaciju." 
Infrastrukturna imovina, u pravilu, pojavne oblike: cestovne mreže (koje 

mostove, vijadukte, kanale i i dr.), kanalizacijske sustave, sustave opskrbe vo-
dom, melioracijske i drenažne sustave, sustave opskrbe energentima, komunikacijske mreže i rek-
reacijske sustave te ostale sustave. 

Za korisnike financijskih izvještaja vrlo je i sama ekonomska vrijednost te imovi-
ne, a u svojstvu korisnika infrastrukturnih sadržaja je i potencijal usluga koji je sadržan u 
toj imovini. 

Infrastrukturna imovina zadovoljava kriterije definicije imovine jer je i ostvarenje 
ekonomskih koristi od te imovine nesporno, kao što je i korištenje uslužnih potencijala opravdano 

Zbog ove imovine njeno objektivno vrednovanje je vrlo složeno, bilo da 
se vrednuje kroz troškove nabave ili se vrednuje kroz vrijednost na neaktivnom tržištu.306 

303 cf. op. cit.: Mrša, J.: "Procjena vrijednosti imovine u javnom sektoru, str. 275 
304 Dodatni zahtjevi za objavljivanjem prikazani su u op. cit. : IFAC - IPSAS 17, 73 .-79. 
305 cf. op. cit.: IF AC PSC, Study 11 , str. 89. i op. cit.: IF AC -: IPSAS 17, 21. 
306 Više o tome vidjeti : op. cit. Mrša, J. : str. 276. 
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Nematerijalna imovina 
Nematerijalna imovina javlja se u javnom sektoru u mnogo širem opsegu nego u privatnom 

sektoru. To se ogleda u monopolnim i diskrecijskim pravima državnih jedinica da izdaju 
dozvole za uporabu resursa (infrastrukturnih, prirodnih, i dr.). Pravo izdava-

nja državnih dozvola uglavnom ispunjava kriterije za priznavanje imovine, osim što, kao i kod 
svih ostalih oblika nematerijalne imovine, postoje problemi s vrednovanjem te imovine. 

Osnovna podjela nematerijalne imovine temelji se na identifikacije: imovinu 
koju je identificirati i imovinu koju nije identificirati.307 U financijskim izvješta-
jima se prikazuje samo imovina koju je identificirati pri se za procjenu njene vrije-
dnosti može primijeniti metoda troškova nabave ili referentna tržišna vrijednost ekonom-
skih koristi . 

5.4.2.2. Upravljanje obvezama 

Informacije o strukturi, i iznosima obveza neophodno je menadžmentu za dono-
šenje, kako strateških, tako i dnevnih operativnih odluka. Financiranje poslovanja i osiguranje op-
timalnih i dostatnih financijskih resursa te ekonomiziranje s dugovima postaje sve zahtjevnije i 
razvijenije menadžmenta. Razvojem tržišta kapitala i financijskih tržišta otvaraju se ve-
like upravljanja ne samo raspoloživim resursima nego i obvezama. Obveze se mogu 
promatrati i sa stanovišta vremenske preferencije novca, izbora i iz-
vora njihova podmirenja, njihova restrukturiranja, konvertiranja i reprogramiranja, itd.308 

Neprikazivanje obveza u financijskim izvještajima umanjuje vjerodostojnost proc-
jene financijskog položaja izvještajne jedinice. Osim toga, "upravljanje obvezama ima glavni ut-
jecaj na monetarnu politiku države, kamatne stope i inflatomi pritisak, te i utjecaj na prob-
lematiku, tzv. kapitala. 11309 Obveze koje su preuzele prethodne generacije osta-
ju teret generacijama. S obzirom na promjene vlasti, multipliciranje obveza 
u svrhe bez realnog te njihovo prikrivanje i prenošenje na 
"postavu" može postati vrlo opasan makroekonomski problem. Posljedice takvog ponašanja mogu 
uzrokovati reakcije nelikvidnosti i insolventnosti u gospodarstvu.310 

za potrebe upravljanja i izvještavanja, obveze se primamo grupiraju prema kri-
teriju likvidnosti, tj. prema vremenu njihova a vrlo se primjenjuje i klasifikacija 
prema funkciji obveza.311 

5.4.2.3. Upravljanje troškovima 

Razvijanje modela a posebice 
troškova pretpostavka je efikasnom djelovanju menadžmenta, bez obzira je li o privatnom ili 
o javnom sektoru. Razvoj treba usmjeriti na koja su okrenu-
ta rezultatima prošlih (definiranje troškova koji se prate u organizaciji, metode 
i troškova na mjesta i nositelje, ponašanja troškova i njihova procjena, 
analiza ... ), ali i na okrenuta poput planiranja i kontrole. 312 

307 Primjeri imovine koju nije identificirati jesu goodwill, ljudski kapital i pravo na porez. Cf. New 
Zeland Treasury, Crown Accounting Policies for Extemal Financial Reporting, Assets, paragraph 10, p. 35, 

308 O i pravilima financiranja detaljno vidjeti: I. ,: "Financiranje - teorija i 
praksa financiranja društava", RRJF, Zagreb, 2000.g 

309 cf. op. cit: Barton A. D.,: str. 7. 
310 Više o tome vidjeti: I.: "Unutarnji uzroci insolventnosti re-

vizija i financije", br. 4/99, RRIF, Zagreb 1999. i "Vanjski uzroci insolventnosti 
revizija i financije" 5/99., RRIF, Zagreb, I 999. 

311 IFAC - Study 6: "Accounting for and Reporting Liabilities", str. 13 
312 Više o tome vidjeti: F. i Gulin, D.: u suvremenoj funkcionalnoj struk-

turi "Troškovno i (izabrane teme), HURE, Zagreb, 1998. str. I 8. 
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Zbog brojnih i javnog sektora u odnosu na sferu pot-
rebno je istražiti na koje se troškovno može implementirati u 
stveni sustav jedinice. Sadašnja iskustva u našoj zemlji, ali i u drugih, pa i raz-
vijenih zemalja, pokazuju da je opseg primjene troškova u sektoru 

1. 313 veoma ma 1. 

Ipak, troškova nezaobilazna je sastavnica u svim kada država utvr-
cijene i naknade svojih roba i usluga. To dolazi do izražaja u svim 

razmjene isporuka državnih jedinica, a i tada kada se za javnost besplatne usluge poje-
dinih uprava ili agencija iz a prema "nadoknade troškova". 

troškova i mjerenje poslovanja u javnom sektoru. 
Promatranjem troškova u korelaciji s i kvalitetom izvršenih usluga može se dobiti samo 
troškovna pojedine aktivnosti. 

Ako se cijena usluge, izražena kao troškovi svih inputa za njeno izvršenje, stavi u odnos sa 
izvršenih usluga, dobije se trošak po jedinici outputa kao mjera odnosa cijene 

i izvršenja usluge. U dobiveni pokazatelji mogu se usporediti s istima ili 
u privatnom sektoru ili više jedinica - izvršitelja usluga. 

Metode, tehnike, instrumentarij, troškovni koncepti i izvedbeni procesi troš-
kova, koji su znanstveno i razvijeni te duboko u proces u poduzet-

sferi, mogu se u dobroj mjeri primijeniti i u javnom sektoru. Sama sustava 
novodstva troškova polazi od definiranja zahtijeva za informacijama od strane menadžmenta, a 
sukladno tome definirat se ustroj i stupanj njegove razvijenosti. 

5.4.2.4. Nadzor i revizija poslovanja 

Doprinos koncepta nastanka nadzoru i reviziji u javnom sektoru iz-
ravno se može prepoznati iz ciljeva koje nadzor i kontrola djelatnosti subjeka-
ta trebaju ostvariti. To su: 

- promicanje sustavnosti, i djelotvornosti poslovanja i kvali-
tete proizvoda i usluga u skladu s ulogom organizacije; 

- zaštitu resursa u smislu gubitaka zbog otpadaka, zloporabe, pogrešnog upravljanja, pog-
rešaka, prijevare i nepravilnosti; 

- primjenu zakona, propisa i naloga menadžmenta, i 
- razvijanje i održavanje pouzdanih financijskih i podataka i pošteno objavlji-

vanje tih podataka u izvještajima koji se daju u vremenskim razdobljima. 
Ovi ciljevi su na svojevrstan i u zakonsko definiranje državne 

revizije kao vanjskog nadzornog autoriteta. Tako Zakon o državnoj reviziji, reviziju definira kao: 
" ... ispitivanje dokumenata, isprava, sustava interne kontrole i interne revizije, 
vodstvenih i financijskih postupaka, te drugih evidencija radi da li financijski izvješta-
ji iskazuju istinit financijski položaj i rezultate financijskih aktivnosti u skladu s ra-

i revizijskim standardima" . 
Revizija je i postupak ispitivanja financijskih transakcija koje predstavljaju državne izdatke 

u smislu zakonskog korištenja sredstava. 
Revizija i davanje ocjene o djelotvornosti i obavljanja djelatnosti, 

te davanje ocjene o ostvarenja ciljeva iz stanovitog programa. 314 

U posljednje vrijeme traži se od revizora da više pozornosti posvete razmatranju efikasnosti 
poslovanja, te da prate ostvarivanje programa. 

313 O i perspektivama primjene troškova u javnom sektoru IF AC je objavio po-
sebnu studiju br.12 : "Perspectives on Cost Accounting for Govemments"s ciljem poticanja pojedinih moda-
liteta troškova u javni sektor. 

314 cf. Zakon o državnoj reviziji, Nar. nov., br. 70/1993. i 48/1995 ., 2. 
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Prema 38. smjernici INTOSAI revizijskih standarda, koje izravno primjenjuje i hrvatska Dr-
žavna revizija, njena rada 

a) reviziju pravilnosti, i 
b) reviziju uspjeha. 
Reviziji pravilnosti predmet je udovoljenost financijskih zahtjevima i 

(kriterij ocjene je primjenjivost standarda i usuglašenost sa za-
konskim propisima) i financijske odgovornosti državnih jedinica putem revizije fi-
nancijskih sustava i transakcija, revizije interne kontrole i revizije ispravnosti upravnih odluka. 

Revizija uspjeha, pak, podrazumijeva reviziju i djelotvornosti 
korištenja ljudskih, financijskih i drugih resursa, ocjenu postignutih ciljeva državne jedinice i re-
viziju ostvarenih aktivnosti u usporedbi s namjeravanim. Revizija uspjeha ocjenjuje primjerenost 
ili korisnost administrativnih odluka i menadžmenta. "Takva revizija ne namjerava 
provoditi ispitivanja ili djelotvornosti korištenja financijskih resursa, 
postupati s analizom javnih izdataka u svjetlu dobrog upravljanja. "315

. 

Razlikuju se, dakle, dva oblika državne revizije, po obuhvatu i predmetu: revizija 
financijskih jedinice i revizija i djelotvornosti, bilo cjeloku-
pne aktivnosti i pojedinih programa ili, pak, samo funkcija jedinice. Na 
ovakvom pristupu temelji se i ustrojavanje intemog nadzora i interne revizije . Ustro-
jeni unutarnji nadzor (i nadzor) ne bi se trebali zadržavati samo na nadzoru 
vodstvene i financijske aktivnosti nego se proširiti i na sva djelatnosti državnih jedinica. 

Pretpostavka je obavljanju nadzora, bilo da je o nadzoru pravilnosti ili 
nadzoru uspješnosti, kvalitetna dokumentacijska i informacijska podloga. i primjena 
primjerenog sustava temeljni je izvor informacija potrebnih za 
kontrolu i reviziju uspješnosti poslovanja. U tom smislu nedvojbeno je da koncept nastanka doga-

zbog svoje sveobuhvatnosti osigurava relevantne pretpostavke za dobivanje potrebnih infor-
macija o svim aspektima poslovanja i uspješnosti, kako u svrhu upravljanja, tako i u svrhu sveko-
likog nadzora316

. 

5.5. koncept nastanka 
Odstupanja od dosljedne i pune primjene koncepta nastanka imaju za rezultat raz-
i mnogobrojne varijacije koje se imenom mogu nazvati koncept na-

stanka 
Oblikovanje konkretnog modela ovisi od zemlje do zemlje i 

se njenim posebnostima i primamim ciljevima financijskog izvještavanja. 
primjeri prilagodbi u praksi nekih zemalja koje primjenjuju koncept 

nastanka su 
- od punog koncepta u iskazivanju imovine izuzimaju se sredstva obrane, infras-

trukturna imovina i kultura, i prirodna baština. Ova se imovina iskazuje kao rashod - iz-
datak u trenutku stjecanja (i ne kapitalizira se), a provodi se iz 

razloga jer je njihova vrijednost neprocjenjiva; 
- gotovo sva imovina se kapitalizira i obveze iskazuju u trenutku stjecanja/nastanka, ali se 

prihodi priznaju na temelju koncepta (dakle, u trenutku naplate); 
- u imovinu se priznaje i iskazuje samo financijska imovina i ob-

veze; 
- iz ukupnih obveza izuzimaju se neke obveze, kao npr. obveze za mirovine, itd. 

31 5 cf. INTOSAI revizijski standardi, Nar. nov., br. 93/1994., 43. 
31 6 Inauguraciju koncepta nastanka u Europi Europska asocijacija (EAA) putem 

svojih studija:"Better Financial Information for Better Decision Making" i „Accrual Accounting for More Effective 
Public Policy'', raspoloživo na: www.foc.publicat ions/main.h tm 
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je, dakle, prilagodba na kraju spektra kod modela nastanka da se is-
sredstva iz financijskih izvještaja. Stoga takvi izvještaji "istaknuti zahtjeve za 

financiranje obveza i financijskih sredstava koji se Kao takvi, elementi finan-
cijskih izvještaja biti obveze, prihodi, ona sredstva koja su raspoloživa da se udovolji obveza-
ma kada dospijevaju (financijska sredstva) i izdaci za stjecanje sredstava za pribavljanje roba i 
usluga. Osim toga, financijski izvještaji mogu se izraditi za razlikovanje iznosa potrošenih 
za nabavu roba i usluga koji su utrošeni tijekom razdoblja i iznosa potrošenih za nabavu sredstava 
koja biti utrošena u narednom razdoblju."317 

5.5.1. IZVJEŠTAVANJE I POSEBNOSTI PRIZNAVANJA ELEMENATA FINANCIJSKIH 
IZVJEŠTAJA 

U nastavku se prikazuju posebnosti koncepta nastanka 
u odnosu na opširno predstavljeni osnovni koncept. 

Imovina 
Nepriznavanje nekih kategorija imovine i obveza je prilagodba osnovnog koncepta. 

Pri tome prilagodba podrazumijeva ukupne nefinancijske imovine, što se 
ponekad naziva i "troškovnom metodom". U središtu pozornosti ovog koncepta je financijska 
imovina koja se definira šire no što je to u MRS-u 32,318 Financijski instrumenti: Objav-
ljivanje i prezentiranje i istoimeni IPSAS 15.319 

Prema ovom konceptu financijskom imovinom smatraju se osim standardima definirani ob-
lici kao što su: 

a) novac, 
b) ugovorno pravo da se primi novac ili druga financijska imovina, 
c) ugovorno pravo na razmjenu financijskih instrumenata prema potencijalno povoljnim uv-

jetima, 
d) instrumenti druge jedinice, ali i pojedini oblici ostale (nefinancijske) imovine 

koja je raspoloživa i pogodna za (podmirenje) obveza i financiranje 
skorih aktivnosti. To je dakle i nefinancijska "lako utrživa imovina". 

Obveze 

Tako to može biti svaka imovina koja je zamjenjiva za novac u kratkom vremenu, a da 
nije neophodna za normalno funkcioniranje i obavljanje primame aktivnosti izvještajnog 
subjekta. To su raznovrsne zalihe formirane u svrhu prodaje, zemljište i druge 
nekretnine namijenjene preprodaji. U uvjetima punog koncepta nastanka ob-
lici imovine iskazuju se redovno kao nefinancijska imovina, dok se u ovako 

konceptu smatraju i prikazuju kao svojevrsna financijska imovina.320 

Kao što je spomenuto neke varijacije koncepta nastanka pojedine 
vrste obveza koje bi se u uvjetima primjene punog koncepta svakako iskazale istaknuti prim-
jer obveza za mirovine) u bilanci. Ovo se u praksi uglavnom iz razloga, tj. zbog 

preciznog vremena ispunjenja i iznosa izdataka, ali razlozi mogu biti i 
naravi. 

od prikazivanja nekih obveza prisutno je i u nekim posebnim situacijama kada se 
njihovo ispunjenje ne namjerava izvršiti financijskom imovinom nego prijenosom neke 
izvještajnim sustavom, imovine (nefinancijsko ispunjenje obveze). 

317 cf. op. cit. IFAC: Study 2, str. 5. 
31 8 Detaljnije vidjeti cf. op. cit.: "MSFI/MRS 2004. ", str. I I 81. 
3 19 cf. op. cit. : IPSASB- ,,Handbook ofIPSAS Pronouncements", 2007., str. 407. 
320 Više o dugotrajnoj financijskoj imovini vidjeti: Mrša, J. u knjizi poduzetnika", IV izdanje, 

poglavlje 6., RRIF, Zagreb, 2005 ., str. 185. - 199. 
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U tom mogu se i situacije da se obveza prizna u izvještaju, ali u visini knjižne 
vrijednosti imovine kojom je obveza ispunjena. 

Prihodi 
U priznavanju prihoda prema konceptu nastanka stavke prihoda 

biti priznate u razdoblju u kojem su mjerljive i raspoložive. 
Primjena kriterija mjerljivosti i raspoloživosti prihoda može biti i ovisna o vrsti pri-

hoda. 321 prilagodba pri iskazivanju prihoda, u odnosu na puni koncept, prisutna je pri 
iskazivanju, tzv. kapitalnih prihoda. U uvjetima kada se izdaci za nabavu dugotrajne nefinancijske 
imovine ne kapitaliziraju iskazuju kao rashod razdoblja u kojem je stjecanje izvršeno i prihodi 
prilikom prodaje ove imovine priznaju se u trenutku i u svoti prodajnog iznosa. 

Posebnosti u priznavanju prihoda dolaze do izražaja i prihodom primitaka materijalnih do-
nacija one nefinancijske imovine koja se ne iskazuje u financijskim izvještajima. 

Ovo vrijedi i kada neiskazane obveze izvještajne jedinice podmire osobe ili 
do otpisa ( oprosta) takvih obveza. U primjeni punog koncepta nastanka ovakve bi 

transakcije po definiciji prihoda bile iskazane u izvještaju o uspješnosti poslovanja. 

Rashodi 
U pogledu rashoda primjenom koncepta nastanka je pravilo da 

su stavke izdataka priznate kada su dobra ili usluge primljeni (ili obveze nastale), što je 
priznavanju rashoda kod koncepta punog nastanka 

i odstupanje od koncepta nastanka dolazi do izražaja u priznava-
nju amortizacije kao ekonomskog ekvivalenta i vremenskog trošenja dugotrajne imovine. 
Obzirom da se troškovi nabave (stjecanja) nefinancijske imovine, u pravilu, ne kapitaliziraju 
iskazuju kao "kapitalni" rashodi razdoblja u kojemu se akvizicija dogodila, amortizacija se ne is-
kazuje kao rashod. Trošenje ove imovine iskazuje se evidencijski kao ispravak vrijednosti (otpis) 
imovine na teret formiranih izvora financiranja (vlasništva).322 

Izvještavanje 
U pogledu ekstemog izvještavanja, pripremljeni izvještaji formalno su istovjetni izvještaji-

ma pripremljenima na punom konceptu nastanka · Sadržajno, ovisno o postavljenom 
modelu, postoje odstupanja u segmentu imovine i obveza. 

Radi cjelovitosti izvještavanja, ova odstupanja je potrebno prikazati u dodatnim izvještajima 
što u izvjesnom smislu troškove obrade podataka i izvještavanja. 

i kontinuirano izvještavanje o obvezama i imovini je za 
potpunije sagledavanje financijskog položaja, a olakšava i smanjenje troškova u onim slu-

kada se u perspektivi namjerava postupno primjenjivati puni koncept nastanka 
U središtu promatranja i u financijskim izvještajima primjenom varijacije 

ovog koncepta je neto financijska imovina, odnosno neto financijski dug. U takvom modelu sve 
obveze i sva financijska imovina iskazuju se u bilanci. Ostali oblici imovine priznaju se na, tzv. 
troškovnom principu u trenutku akvizicije i prikazuju u dodatnim izvještajima. U financijsku se 
imovinu priznaju sva sredstva, kao i druga imovina, raspoloživa i zamjenjiva 
za novac, a koja služi za financiranje državnih aktivnosti i podmirenje obveza. 

321 Npr. porez na imovinu je mjerljiv na osnovu procjene i može biti raspoloživ, za financiranje iz-
dataka, dok se npr. prihodi od kazni ili donacija ne mogu se predvidjeti pa biti priznati tek u trenutku 
naplate. 

322 Primjer ovakvog pristupa je i hrvatski sustav, a primjer Kanade prikazan je u tablici 3.10. 
"Total Expenditures by standard objekts", (cf. op. cit. : "Governmental Financial Reporting", str. 180.). 
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U ovakvom konceptu najvažniji pokazatelj financijskog položaja je odnos razlika državnih 
obveza i financijske imovine. Ovaj se pokazatelj naziva neto financijska imovina (ako je financij-
ska imovina od obveze) ili neto dug (ako je financijska imovina vrijednosno manja od ukup-
nih obveza). 

Pokazatelj postojanja neto financijske imovine na kraju izvještajnog razdoblja ukazuje na 
financijski potencijal, odnosno financiranja državnih aktivnosti iz 

"ušteda" proteklog razdoblja. U iskazivanja neto duga, pokazatelj ukazuje na to koji dio 
javnih prihoda je "unaprijed potrošen", odnosno koliki dio prihoda je potrebno 

namaknuti za financiranje potrošnje prethodnog razdoblja. 
Ovi su pokazatelji vrlo pojednostavljeni indikatori održivosti aktualnih odluka. 

kretanja ovih pokazatelja u vremenskoj seriji ukazuje na odgovornost i kvalitetu uprav-
ljanja javnim financijama aktualne vlasti odnosno javnog menadžmenta. 

5.5.2. PREDNOSTI I NEDOSTACI PRIMJENE KONCEPTA NASTANKA 

Prednosti i koncepta nastanka mogu se promatrati u kon-
tekstu istaknutih obilježja punog koncepta. Ako cjeloviti koncept nastanka smatramo 
najboljim generatorom kvalitete financijskog izvještavanja, onda svaki otklon možemo smatrati 
slabljenjem objektivnosti i potpunosti financijskog izvještavanja. u obzir u 
primjeni punog koncepta zbog izraženih posebnosti javnog sektora, poglavito odsutnosti profita 
kao mjerila uspješnosti, nemjerodavnost tržišta kao "objektivnog procjenitelja" vrijednosti resursa 
i valoriziranja imovine, može se da 
koncept nastanka na financijsku imovinu, nerijetko daje optimalnu kvalitetu 
financijskih izvještaja u današnjim uvjetima. 

5.6. Izbor koncepta i ciljevi financijskog izvještavanja 

Prethodno su predstavljena obilježja, sadržaj primjene te prednosti i nedostaci izbo-
ra pojedinog temeljnog koncepta u države. 

Prema prethodno, u ovom poglavlju, detaljno opisanom sadržaju elemenata financijskih 
izvještaja mogu se ocijeniti ispunjenja ciljeva financijskog izvještavanja s obzirom na 
primijenjeni koncept. 

U nastavku se zbrojno prikazuju zadovoljenja primarnih ciljeva financijskog 
izvještavanja i sveukupne šire u procesu upravljanja i nadzora.323 

Prikazane tablice i obrazloženja iznesena u ovom poglavlju nedvojbeno da je u ob-
likovanju državnog informacijskog sustava izbor 
koncepta ishodišna i odrednica sadržaja i kvalitete financijskih izvještaja. 

323 prema op.cit.: Study 11., str. 15 . Prikaz se odnosi samo na temeljne financijske izvještaje 
se mogu otkloniti sastavljanjem dodatnih suplementamih izvještaja. 

106 



Tablica 5.1. Udovoljavanje ciljevima financijskog izvještavanja primjenom 
novodstvenih koncepata 

Objektivnost financijskog izvještavanja primjenom koncepata 

koncepti Koncepti nastanka 
Rb. Ciljevi izvještavanja o: 

koncept koncept koncept Puni koncept 

I. 
s da da da da 

sa zakonskim i povezano s povezano s povezano s povezano s 

2. ugovornim pravima i i i i 

potrošenim i 
financijskih resursa ukupne imovine 

3. 
Izvorima, raspodjeli i samo i kvazi- ukupni financijski ukupni financijski 
uporabi financijskih resursa resursi resursi resursi resursi 

4. Financiranju i potrebama samo i kvazi- ukupni financijski ukupni financijski 
likvidnosti resursi resursi resursi resursi 

financiranja iz novca i kvazi- iz financijske 5. poslovanja i podmirenju iz novca iz ukupne imovine 
obveza novca imovine 

6. Financijskom položaju i raspoloživom raspoloživom novcu i raspoloživoj raspoloživoj 
promjenama položaja novcu kvazi-novcu financijskoj imovini ukupnoj imovini 

Ukupnim troškovima 
7. pružanja usluga, ne ne da 

Ovisno o postavljenim prioritetima ciljeva financijskog izvještavanja je izabrati ra-
koncept koji primjereno udovoljiti postavljenom prioritetu. 

Financijski izvještaji sastavljeni prema konceptima i 
kvalitativno i kvantitativno prezentiraju financijski položaj i uspješnost poslovanja izvještajne je-
dinice. 

Prednosti i nedostaci pojedinih predstavljenih koncepata otvaraju pitanje, koji koncept je 
optimalan i u kojim okolnostima ga primijeniti?325 

Pitanje izbora koncepta može imati i dalekosežne posljedice i smatra se 
korakom reforme javnog sektora. Prethodna obrazloženja i prikaz 

nosti pojedinih koncepata jasno ukazuje da se upravljanja i predstavljanje rezultata 
aktualne vlasti i javnog menadžmenta može razlikovati u ovisnosti o izboru 
novodstvenog koncepta. tome i informacije mogu biti ciljno usmjerene.326 

324 Pod uvjetom da se i sustav temelje na istom konceptu. U protivnom potrebne su 
prilagodbe sustava u smislu osiguravanja dodatnih informacija.Više o tome vidjeti IPSAS 24 "Pre-
sentation of Budget Information in Financial Statements, IF AC-IPSAB "Handbook of International PSA Pronounce-
ment" , 2007. , str.775, i V. "Financijski izvještaji vs.izvještaji o izvršavanju Zbornik konferenci-
je "Hrvatski javni sektor-reforma i razvojne perpektive", HZRiF, Zagreb, 2007., str. 231-245. 

325 cf. N. Monsen/S. Nasi: "Is Accrual Accounting Appropriate for Governmental Organizations?", EIASM In-
ternational Conference, Zaragoza, 2000. 

326 Zanimljivo je razmatranje o ciljnom usmjeravanju informacija o poslovanju vlasti : "Država može željeti uv-
jeriti javnost, npr. da je deficit manji nego što stvarno jest; da nije potrošnja odobrena kroz 
zakonski izglasao da je rast ukupnih izdataka manji nego što stvarno jest; da su dugovi koji su ostavljeni 

generacijama manji nego što stvarno jesu; da su neke prošle odluke, opisane kao investicije tada, a 
sada još uvijek kao vrijednost za generacije u stvari bezvrijedne; da se izvršenja s prethod-
nima ili s izvršenjima prošle vlade prikažu povoljnije; da u usporedbi s izvršenjima drugih vlada njihovi rezultati bu-
du zaista jako dobri." cf. IFAC - PSC: Occasional Paper 3: "Perspectives on Accrual Accounting", str 13 . 
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je da javni menadžment ne želi prikazati loše rezultate, jer to može ugroziti nje-
gov položaj ili opstruirati aktualnu politiku i nastojanja koje ta vlada želi uvesti. Ponekad, vlada 
želi dati lošiju sliku državnih financija nego što ona stvarno jest, ako prošlu vladu razli-

stranke, kako bi stvorila predodžbu o njihovoj a "napravila prostor" 
za stvaranje povoljnije slike o vlastitim uspjesima. U kojoj mjeri biti u 
funkciji objektivnog informiranja korisnika ili pak u funkciji "dnevne politike" zavisi od mnogo 

no je spremnost na transparentnosti i objektiv-
nosti izvještavanja. U uvjetima globalizacije, svekolikog povezivanja i harmoniza-
cije ovaj "diskrecioni prostor" znatno se smanjuje. 

S obzirom na izbora koncepta u zadovoljavanju ciljeva financij-
skog izvještavanja sve je broj zemalja koje preoblikuju svoje sustave, ali i 
sustave "budžetiranja", prema složenijim i potpunijim konceptima na nekoj od varijacija koncepta 
nastanka 

5.7. koncepti i harmonizacija 
javnog sektora 

Sveukupne integracije i poslovno-financijska povezivanja poslovnih subjekata u svjetskim 
razmjerima razvija potrebe i zahtjeve investitora za jedinstvenim okvirom financijskog izvješta-
vanja svih poslovnih subjekata. Proces globalizacije tako i jedinice javnog sektora. 
povezivanje nacionalnih gospodarstava zahtjeva i približavanje i financijskog 
izvještavanja javnog sektora. Korisnici informacija o poslovanju javnog sektora traže 
izvještavanja jedinica javnog sektora kao na istim koja vrijede u sferi poduzetništva. 

"Harmonizacija financijskog izvještavanja odvija se danas na tri relacije i to: 
- harmonizacija nacionalnih standarda profitnog sektora s MRS-ima i 

MSFI-ma; 
- harmonizacija nacionalnih standarda javnog sektora s IPSAS-ima; 
- harmonizacija IPSAS-a s MRS-ima i MSFI-ma"327 

5.7.1. HARMONIZACIJA PROFITNOG SEKTORA 
I JAVNOG SEKTORA 

Reforme izvještavanja javnog sektora potaknute su zbog dva razloga. To su: (a) po-
efikasnosti javnog sektora i (b) mjerenja efikasnosti novog javnog menadž-

menta.328 

Za taj svakako proces potrebno je da se subjekti javnog sektora ponašaju i tretira-
ju jednako kao poslovni subjekti u profitnom sektoru. 

To prije svega da za subjekte javnog sektora moraju vrijedit osnovne pretpostavke kao 
što su: nastanak vremena poslovanja, kvalitativna obilježja financijskih 
izvještaja, razumljivost, važnost, pouzdanost, vjerno prevaga biti nad 
"' l · d ' 329 1ormom, neutra nost, opreznost, potpunost 1 uspore 1vost. 

U tom smislu intenzivno se razvijaju standardi za javni sektor 
utemeljeni na konceptu nastanka Pregled usvojenih standarda od strane IFC-IPSAB pri-
kazan je u poglavlju 4. ovoga rada. U nastavku se prikazuje usporedni pregled odnosa 
dnih standarda za i za javni sektor: 

327 cf. Gulin, D.: "Implementacija MSFI uhrvatskom javnom sektoru", Zbornik konferencije "Hrvatski javni 
sektor-reforma i razvojne perpektive", HZRiF, Zagreb, 2007., str. 327. 

328 Ibid . 
329 cf. op. cit. : Okvir MSFI, 22. - 31., "MSFI/MRS 2004", HZRiF, 2005 . 
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Tablica 5.2. Usporedba MSFI/MRS i IPSAS (MRSJS)330 

MSFI 
. -

C MRSJS 
MSFI I Prva primjena standarda 
financijskog izvještavanja 
MSFI 2 Isplata s temelja dionica 
MSFI 3 Poslovna spajanja 
MSFI 4 Ugovori o osiguranju 
MSFI 5 Dugotrajna imovina namijenjena prodaji i 
prestanak poslovanja 
MSFI 6 Istraživanja za procjenu mineralnih resursa 
MSFI 7 Financijski instrumenti-objavljivanje 
MSFI 8 * Poslovni segmenti 

r - . ., 

MRS I Prezentiranje financijskih izvještaja MRSJS I Prezentiranje financijskih izvještaja 
MRS 2 Zalihe MRSJS 12 Zalihe 
MRS 7 Izvještaj o toku MRSJ 2 Izvještaji o toku 
MRS 8 politike, promjene MRSJS 3 politike, promjene 

1 procjena i pogreške procjena i pogreške 
MRS 10 nakon datuma bilance MRSJS 14 nakon datuma bilance 
MRS 11 Ugovori o izgradnji MRSJS 11 Ugovori o izgradnji 
MRS 12 Porezi na dobit 
MRS 14 Izvještavanje po segmentu MRSJS 18 Izvještavanje po segmentu 
MRS 16 Nekretnine, postrojenja i oprema MRSJS 17 Nekretnine, postrojenja i oprema 
MRS 17 Najmovi MRSJS 13 Najmovi 
MRS 18 Prihodi MRSJS 9 Prihodi od transakcija razmjene 

MRSJS 23 Prihodi od ne-razmjenskih transakcija (porezi 
i transferi) 

MRS 19 Primanja zaposlenih 
MRS 20 za državne potpore i 
objavljivanje državne 
MRS 21 promjena stranih valuta MRSJ 4 promjena stranih valuta 
MRS 23 Troškovi posudbe MRSJS 5 Troškovi posudbe 
MRS 24 Objavljivanje povezanih stranaka MRSJS 20 Objavljivanje povezanih stranaka 
MRS 26 i izvještavanje planova 
mirovinskih primanja 
MRS 27 Konsolidirani i odvojeni financijski izvještaji MRSJS 6 Konsolidirani i odvojeni financijski izvještaji 
MRS 28 Ulaganja u pridružena društva MRSJS 7 Ulaganja u pridružena društva 
MRS 29 Financijsko izvještavanje u hiperinflacijskim MRSJS I O Financijsko izvještavanje u hiperinflacijskim 
privredama privredama 
MRS 30 Objavljivanja u financijskim izvještajima 
banaka i financijskih institucija 
MRS 31 Udjeli u pothvatima MRSJS 8 Udjeli u pothvatima 
MRS 32 Financijski instrumenti: Objavljivanje i MRSJS 15 Financijski instrumenti: Objavljivanje i 
prezentiranje prezentiranje 
MRS 33 Zarade po dionici 
MRS 34 Financijsko izvještavanje za razdoblje tijekom 
godine 
MRS 36 Umanjenje imovine MRSJS 21 Umanjenje imovine 
MRS 37 Rezerviranja, obveze i MRSJS 19 Rezerviranja, obveze i 

imovina imovina 
MRS 38 Nematerijalna imovina 

330 cf. op. cit. : Gulin, D., str.328. 
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- MSFI 
·, 

MRSJS - ..... 
• 

MRS 39 Financij ski instrumenti : priznavanje i mjerenje 
~MRS 40 Ulaganje u nekretnine MRSJS 16 Ulaganje u nekretnine 
MRS 41 Poljoprivreda 

MRSJS 22 Objavljivanje informacija o sektoru 
države 
MRSJS 24 Prezentiranje informacija u 
financijskim izvještajima 
MRSJS na osnovi-Financijsko izvještavanje 
prema konceptu 

5.7.2. HARMONIZACIJA JAVNOG SEKTORA 
KONVERGENCIJOM PRIMJENI KONCEPTA NASTANKA 

Obzirom na istaknuti izbora koncepta osnove u zadovoljavanju ci-
ljeva financijskog izvještavanja, kao i na predstavljenu harmonizaciju s susta-
vima profitnog sektora sve je broj zemalja koje reformiraju svoje sustave331 , 

ali i sustave sastavljanja prema složenijim i potpunijim konceptima na nekoj od varija-
cija koncepta nastanka 

Prema analizama OECD-a, stanje implementacije pojedinih koncepata u pojedi-
nim državama prikazuje tablica:333 

Tablica 5.3. Status državnog u izabranim zemljama 

koncept za Konsolidirani izvještaji Sastavljanje prema Zemlja pojedine državne jedinice prema konceptu konceptu 
SAD Od 1998. od 1998. Neki 
Australija Od 1995. Od 1997. Od 2000 
Austrija Ne Ne ESA 95 , modificirani koncept 
Belgija Neke Ne ESA 95, modificirani koncept 
Kanada Od 2002. Od 2002. Da 

Ne Ne ESA 95, modificirani koncept 
Danska Neke Neki ESA 95, koncept 
Finska Od 1998 Od 1998. ESA 95, koncept 
Francuska Da Da ESA 95, modificirani koncept 

Neke Da ESA 95, modificirani koncept 
Irska koncept s dodacima Ne ESA 95, modificirani koncept 

koncepta 
Island Od 1992. Od 1992. ESA 95 od 1998. 
Italija Da Da ESA 95, da. 
Japan Da Da Ne 
Luksemburg Ne Ne ESA 95 

koncept s dodacima Ne ESA 95, 
koncepta modificirani koncept 

Meksiko Ne Ne Ne 

33 1 Više cf. IF AC-IPSASB :"Convergence of IP S AS with IFRS" - Curent Status, Sept., 2006., www. i fac.org 
332 Istraživanje o implementaciji koncepta nastanka u Europi provela je EAA. su 23 

zemlje od kojih 60% primjenjuje potpuno ili samo neku od varijanti ovog koncepta, a 40% primjenjuje kon-
cept (Italija i je i korelacija primjene koncepta nastanka i 
koncepta novog javnog menadžmenta u zemlje zapadne i sjeverne Europe. Više cf. FEE:"Accrual 
Accounting in Public Sector", www.foc.be/publications/main.htm 

333 Cf. "Govemment Accounting: Recent trends and direction for India", The Chatertered Accountant, Volume 
54, No.07 , 2006. 
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koncept za Konsolidirani izvještaji Sastavljanje prema Zemlja pojedine državne jedinice prema konceptu konceptu 
Nizozemska Od 1994. Uvodi se ESA 95, od 1997. 
Norveška Ne Ne Ne 
Novi Zeland Od 1992. Od 1992 Od 1995. 

koncept s dodacima Ne ESA 95 
koncepta 

Poljska Neke Neki ESA 95, modificirani koncept 
Portugal Da Ne ESA 95, modificirani koncept 
Republika Koreja Da Ne Da 

Ne Ne ESA 95, modificirani koncept 
Španjolska Modificirani koncept Modificirani koncept ESA 95, modificirani koncept 
Švedska Od 1994. Od 1994. ESA 95, koncept 
Švicarska Da Ne ESA 95, koncept 
Turska Ne Ne Ne 
Velika Britanija Od 2000. Od 2006. Od 2002. 

HRVATSKA Od 2002. modificirana Od 2002. modificirana koncept 
osnova osnova 

reforme državnog informacijskog sustava javnog sektora, 
osim što ukazuju na nužnost harmonizacije koncepata u nacionalnim državnim i 
financijskom izvještavanju državnih jedinica primjenom koncepta nastanka ukazuju i na 
nužnost harmonizacije istih konceptima na kojima se zasniva pojedine zemlje. 
nost ciljeva financijskog izvještavanja s je samo pod uvjetom da 
se i sustav temelje na istom konceptu.334 je pojava da se, uko-
liko ne postoje preduvjeti da se i sustav temelje na istom konceptu, 
provedu potrebne prilagodbe sustava u smislu osiguravanja dodatnih izvješta-
ja335. 

Prikaz primjene pojedinih koncepata, planiranih promjena koncepata, te 
pregled tijela koji standarde u pojedinim zemljama navedeni su u tablicama u nastavku„ 
Podaci u tablicama kompletirani su na osnovi analiza OECD-a, dodatnih studija i stru-

kojima je svrha prenošenje iskustava pojedinih zemalja.336 

334 Athukorala, L./ Reld, B.: "Accrual Budgeting and Accounting in Govemment and its Relevance for Deve-
loping Member Countries", Asian Development Bank, 2006. , str. 51. 

335 U tom smislu usvojen je i op.cit. IPSAS 24 
336 cf. (1) javnog sektora razvijenih zemalja", Zbornik referata konferencije: "Hrvats-

ki javni sektor" - reforma i razvojne perpektive, HZRiF, Zagreb, 2007, str. 202., (2) Roje, G: op. cit. magistarski rad, 
str 98. koja navodi izvore: (1) OECD: "Accrual accounting and budgeting - Kew issues and recent develop-
ments", OECD, Paris, 2002. i (2) op. cit.: Allen, R. / Tomassi D.: "Managing Public Expenditure - A reference Book 
for Transition Countries", (3)OECD: "Accrual accounting and budgeting practices in member countries : overview", 
International Accrual Accounting and Budgeting Symposium, Paris, 13-14 November 2000. 

(4)Simpkins, K. (1998): Budgeting and accounting issues - New Zealand, Presentation to the IFAC-PSC, 
Washington, 1998. ; (5)Implementation of acrrual accounting in australian government finance statistics and the nati-
onal accounts, Australian Bureau of Statistics (ABS), Australia, OECD Meeting of National accounts experts, Paris, 
2002.; (6) Hepworth, N.(2002): Changes to accrual accounting in centra) govemment (with particular regard to the 
experiences of the United Kingdom), Norway, 2002. (7) Caridad, M.(2005): The system and the use of accural acco-
unting in the local authorities of the United Kingdom, Sweden and Spain, 28th Annual Congress of the European Ac-
counting Association Collected abstracts, Rimmel, Gunnar (ur.)., Gotheborg, Sweeden, BAS Publishing House -
Goteborg 2005 .; (8) Gurau, C. , MacLullich, K.: "The Relationship Between Economic Performance and Accounting 
System Reform in the CEE Region: The Cases of Poland and Romania", Discussion paper, 2004., (9) Jaruga, A.I 
Nowak, W./ Lisiecka-Zajac, B.:"Polish Public Sector Accounting in Transition: Evidence from the Mid l 990s", Fi-
nancial Accountability and Management, 14 (2), May 1998, str. 105.-122. 
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Tablica 5.4. koncepti državnih u primjeni odabranih zemalja 
Integralno i financijsko izvještavanje entiteta 

u sustavu 
Puni Modificira Modificirani Puni koncept Modificirani 

koncept ni koncept nastanka koncept 
nastanka nastanka uz dodatne evidencije sa nastanka koncept 

a 
Australija X X 

Austrija X X 

Belgija X X 

Danska X X 

FBIH X X 

Finska X X 

Francuska X X 

Hrvatska X X 

Irska X X 

Island X X 

Italy X X 

Kanada X X 

X X 

Nizozemska X X 

X X 

Norveška X X 

Novi Zeland X X 

Poljska X X X 

Portugal X X 

Republika X X 

Rumunjska X X 

X X 

Španjolska X X 

Švedska X X 

Švicarska X X 

Velika Britanija X X 

Tablica 5.5. Planirane promjene koncepata u primjeni u odabranim ra-
zvijenim zemljama i zemljama u tranziciji 

Integralno i financijsko izvještavanje 
entiteta u sustavu 

Modificirani koncept Modificirani koncept, ali za Puni nastanak koncept uz dodatne Puni nastanak koncept nastanka neke transakcije evidencije sa nastanak a 
Danska X 

Francuska X X 

X 

Nizozemska X 

X 

Poljska X 

Portugal X 

Republika X 

X 

Španjolska X 

Švedska X 

Švicarska X 
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možemo ustvrditi da je na harmonizaci-
je u javnom sektoru prisutna vrlo intenzivna aktivnost na konvergenciji nacionalnih izvještajnih 
sustava primjenom standardiziranih koje razvija i podržava 
na federacija kao globalni strukovni lider. 

Podlogu standardizacije i harmonizacije primjena standardiziranih 
koncepata pri se primjena koncepta nastanka 

Harmonizacija iziskuje reformi državnih sustava kojima se 
ciljevi mogu sažeti na: 

- sustava izvještavanja državnih jedinica, 
- razvijanje standardiziranih politika i 
- kompatibilnost i komparabilnost informacija o poslovanju državnih jedini-

ca i države kao gospodarskog subjekta. 
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V V 

6. HRVATSKI MODEL DRZA VNOG RACUNOVODSTV A 
I S OKVIROM 

U prethodnim poglavljima obrazložene su temeljne državnog nje-
gova uloga u procesu upravljanja javnim sektorom te razvojni procesi i harmoniza-
cija financijskog izvještavanja. U ovom se poglavlju predstavlja hrvatski primjer razvoja i imple-
mentacije sustava državnog Hrvatski primjer pokazuje razvojni proces 
promjene državnog modela od primjene koncepta 
prema primjeni koncepta nastanka kao krajnjem cilju reforme državnog 
Sagledavanje ovog razvojnog procesa, poglavito u završnoj, danas aktualnoj fazi razvoja važno je 
za razumijevanje prijedloga novog modela koji se predstavlja i obrazlaže u po-
glavlju 7., a potom primjenjuje i testira u poglavlju 8. ovoga rada. 

6.1. Razvoj sustava državnog 

U prvim godinama samostalnosti, ratnim razaranjima, odvijala se intenzivna nor-
mativna aktivnost na izgradnji i oblikovanju ukupnog i gospodarskog sustava nove dr-
žave. priznavanje nove države podrazumijevalo je i njezino u okvirima 

priznatih pravila i standarda. Slijedom prioriteta Hrvatska je 
donosila sustavne zakone i svoju pravnu državnu infrastrukturu. U 
primjenjivali su se, uz prilagodbe, propisi preuzeti od bivše države. Tako je i 
bilo s propisima koji su regulirali javnih financija i njemu komplementarnih pitanja. 

Razvoj hrvatskog sustava a time i modela državnog zanimljivo 
je promatrati u razdoblju od osamostaljenja Republike Hrvatske, odnosno nastanka Hrvatske kao 
samostalne države. 

Od tada se u Hrvatskoj vlastiti državni informacijski sustav. U 
tom procesu razvoja nastojalo se što prije udovoljiti zahtjevima usporedivosti i 
transparentnosti kao pretpostavkama za u financijske tokove. Nedosta-
tak iskustva i potrebnih znanja bili su uzrokom ishitrenog ponekad i nekonzi-
stentnih rješenja, a to je zahtijevalo izmjene i dopune propisa koji reguliraju 
ovu materiju. Sustav je do današnjih dana prošao razvojni put od pokušaja primjene fondovskog 

preko primjene modificiranog koncepta do danas aktualnog modificira-
nog koncepta nastanka za pojedine segmente, odnosno sastavnice države. 

Nastavak reforme javnog sektora, kao i potreba daljnjeg s 
dnim standardima financijskog i izvještavanja države, na to da i 
model treba dalje u pravcu selektivne primjene koncepta nastanka 

U razdoblju od 1991. godine do danas, kako je to navedeno, u razvoju 
nog informacijskog sustava mogu se prepoznati tri osnovne faze. 

Prvu fazu, u razdoblju od 1991. pa do kraja 1993. godine, obilježava kontinuitet primjene 
preuzetih propisa bivše države. U tom razdoblju javnih financija, i djelovanje jav-

337 Detaljno o razvoju hrvatskog sustava vidjeti : Grupa autora: "Zakon o s komentarom", 
HZRiF, Zagreb, 2003 ., str. 7. - 14. 
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nog sektora u cjelini, nije bilo suvremenim sustavnim pravnim aktima. Fiskalni i šire pro-
sustav u osnovi su na kontinuitetu poreznih oblika i modela financira-

nja javnih potreba bivše republike.338 izvještajni sustav drža-
ve u tom razdoblju temeljio se na, preuzetim zakonima i njima propisanim i 

shemama. U tom je razdoblju informacijski sustav javnog sektora bio 
razjedinjen na kategorije pravnih osoba kao što su samoupravne interesne zajednice (kas-
nije fondovi), organi i organizacije zajednica, ostali i korisnici druš-
tvenih sredstava, te društveno zajednica. 339 

Zanimljivo je spomenuti da su u tom razdoblju spomenute pravne osobe primjenjivale 
novodstveni koncept nastanka odnosno uz priznavanje prihoda i rashoda, 

su, uz i amortizaciju poslovne dugotrajne imovine kao rashod 
svog poslovanja.340 Zbog neprimjenjivanja klasifikacija izvještajni 
sustav bio je vrlo netransparentan i u okvirima neusporediv bez radikalnih reklasi-
fikacija. 

Drugu fazu, u razdoblju od 1994. do kraja 2001. godine, obilježava postupno osuvremenji-
vanje sustava i državnog sustava. Pri tome valja po-
sebno spomenuti da 1994. godinu obilježava i primjena potpuno novog, ali vrlo loše us-
trojenog, sustava za sve tzv. "neprofitne organizacije". Sustav je 
bio idejno projektiran na temelju fondovskog i koncepta nastanka 

ali je u svojoj zakonskoj izvedbi postavljen na nesustavan i Kao ta-
kav, uz nikad procijenjene, ali neosporno velike štete, napušten je u javnom sektoru nakon 
godinu dana obvezne primjene. Stoga, 1994. godinu valja izdvojiti kao "izgubljenu" godinu u ovoj 
razvojnoj fazi. Kao kuriozitet valja istaknuti da je ovaj sustav ostao u primjeni za sve 
subjekte u sustavu javno zdravstva. Stoga se osnovne sustava prikazati u nastavku rada. 

Nakon 1994. godine, a u kontekstu intenzivnijeg u financijske i 
ekonomske tokove Hrvatska je donijela svoj prvi cjeloviti Zakon o Tim je 

zakonom u javnih financija normativno uvedena Državna riznica, a u državnog 
financijskog izvještavanja koncept i klasifikacijski sustavi bliži 
rodno priznatim sustavima državne financijske statistike. 

O ovom modelu sadržajno biti više u nastavku ovoga rada. 
I fazu, od 2002. godine do danas, obilježava napuštanje 

koncepta i koncepta nastanka kao daljnji ko-
rak približavanju suvremenim trendovima. Istodobno u izvještajni sustav cjelovito 
su i dosljedno uvedene relevantne klasifikacije koje osiguravaju transparentnost i 
usporedivost poslovanja države i njenih jedinica. sustava državne riznice u ovom raz-
doblju se ubrzalo te je državna riznica osim višegodišnje funkcije 

338 U trenutku osamostaljenja Hrvatske u primjeni je tada bio "novi" Zakon o financiranju javnih potreba u Re-
publici Hrvatskoj (Nar. nov., br. 58/1990.) kojim su uvedeni (budžetski) fondovi. pristup ovak-
vom financiranja iscrpno je dao J. u (budžetski) fondovi u novom sustavu finan-
ciranja javnih potreba", i financije" br. 5/1991., SRFRH, Zagreb, 1991. 

339 Cjelokupni normativni okvir i prikaz sustava u tom razdoblju sustavno je u do-
dacima uz i financije" br. 1/91., 1/92., 1/93. , 1/94., Zagreb, HZRiF. 

340 Vidjeti Zakon o (Sl. list SFRJ, 12/89. do 61 /90.) i Uredbu o amortizacije, 
odnosno otpisa vrijednosti materijalnih i nematerijalnih ulaganja (Sl. list SFRJ, br. 49/1989. i 5/1990.). 

34 1 Navedeni informacijski sustav propisan je Uredbom o neprofitnih organi-
zacija (Nar. Nov., br. 112/93. i Pravilnikom o knjigovodstvu i planu neprofitnih organizacija (Nar. nov., 
br. 20 i 40/94.) i kao takav se još uvijek primjenjuje na nevladine neprofitne organizacije. Sustav je cjelovito preds-
tavljen u neprofitnih organizacija", HZRiF, Zagreb, 2005. O manjkavostima sustava detaljnije 
vidjeti u "Ocjena stanja sustava neprofitnih organizacija i primjerenost izabra-
nog modela fondovskog "Revizija" br. 1/1999., HUR, Zagreb. 

342 Objavljen u Nar. nov., br. 92/1994. 
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ispunjavati i svoju bankarsku i nadzornu funkciju. Vrlo trenutak u 
ovoj fazi predstavlja donošenje novog Zakona o kojim su sustavno zakonski potvr-

opisane promjene, a nastavno njima uvedeno i programsko planiranje. U nastavku rada ovaj 
model biti šire predstavljen. 

6.2. Model primjene koncepta 

Prvi samostalni hrvatski sustav postavljen 1995. godine u kon-
tekstll reforme upravljanja javnim rashodima, predstavljao je radikalni otklon od ra-
nije primjenjivanih sustava. 

Ovaj je sustav zamišljen kao integralni element sustava državne riznice, odnosno kao sas-
tavni dio suvremenog državnog financijskog informacijskog sustava s ciljem generiranja kvalitet-
nih informacija za potrebe upravljanja javnim izdacima. Normativno postavljanje sustava 
lo je spomenutim usvajanjem Zakona o u kojemu je jedno od središnjih mjesta za-
uzimala upravo državna riznica kao novi suvremeni upravljanja državnim financijskim ak-
tivnostima. 

podrška izvršavanja temeljnih funkcija državne riznice nas-
tojala se razvijanjem sustava glavne knjige riznice. 

Odrednica u oblikovanju sustava glavne knjige riznice bio je zahtjev za iskazivanje javnih 
prihoda i rashoda prema MMF-a, odnosno društvenog proizvoda Hrvatske 
prema sustavu društvenih Ujedinjenih naroda, primjena jedinstvenog plana i 
usporedivih ekonomskih i funkcionalnih klasifikacija. 344 

sustav temeljio se, sukladno tada primamim ciljevima financijskog izvješ-
tavanja, na konceptll. 

Informacijski nedostaci primjene ovog koncepta postupno su se nastojali 
otkloniti sve izraženijim prilagodbama u smislu proširenja obuhvata 
na transakcije i resurse tzv. glavne knjige II i niza knjiga i evi-
dencija) kao i nedosljednim i nesustavnim "produžavanjem" godine (nedoslje-
dnim razdoblja"). 

Postavljeni sustav pokazivao je i niz "neplaniranih" slabosti koje su bile 
posljedica zastoja u implementaciji sustava državne riznice. Zapravo temeljna prednost primjene 

koncepta, a to je efikasno stanja i promjena financijske imovine, nije mogla 
do izražaja. 
Na tada dostignutom stupnju razvoja riznice s jedinstvenog riznice uglav-

nom su se obavljala prenošenjem novca s riznice na nadležne agencije (ministarstva). 
Agencije su dalje prenosile novac na individualne potrošnih jedinica koris-
nika) koji su tim novcem podmirivali svoje obveze. Na svakoj razini kontrolirala se us-

zahtjeva za s zadanim u samom (što bi automa-
tizmom obavljao sustav riznice). Platni promet obavljao se standardiziranim obras-
cima koje su koristili i svi ostali gospodarski subjekti- sudionici platnog prometa. Izuzetak su bila 
samo za investicije (tzv. kapitalne nabavke), nekih ministarstava i izdataka 

je vrijednost premašivala iznos od 200.000,00 kn. 
Evidentiranje poslovnih promjena obavljalo se na svim razinama. Dakle, vodila se i glavna 

knjiga jedinstvenog riznice, agencije (ministarstva) su vodi le svoje knjigovodstvo, 
a to su i svi korisnici. 

343 Objavljen u Nar. nov., br. 96/2003. 
344 Primjenjivale su se klasifikacije prema op. cit. : "A Manual on Govemment Finance Statistic 1986." 
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Zbog vremenskog pomaka u samom izvršenju od središnjeg do 
krajnjeg korisnika uveden je kao relevantan datum nastanka poslovnog onaj dan u koje-
mu je novac s To je nadalje da su svi sudionici na nižim razi-
nama morali "simulirati" tok u svojim knjigama. Dakle, bilježiti prihode (i primitke) i iz-
datke u izvještajnom razdoblju u kojemu se tok na njihovim nije stvarno dogo-
dio. 

Ovakvi postupci bili su potrebni na prijelazu iz jedne u drugu godinu 
radi što objektivnijeg iskazivanja izvršavanja koji je bio utemeljen na 
osnov1. 

Premda su svi sudionici, s iznimkom subjekata u javnom zdravstvu, u proce-
su obvezno primjenjivali jedinstveni plan i propisane sheme knjiženja,345 neizbježno su 
se u praksi javljale pogreške zbog kojih je ovako složeni sustav bilo vrlo teško 
precizno konsolidirati. 

Svi sudionici ciklusa, obvezno su sastavljali i svoje, po unificiranom principu 
ustrojene, financijske izvještaje koje su u propisanim rokovima dostavljali hijerarhijski 
nim agencijama (ministarstvima). 

Agencije (ministarstva) su i konsolidirale financijske izvještaje ko-
risnika iz svog djelokruga sa svojim izvještajima te ih na višu razinu. 

Iz ovog opisa može se da se u praksi simulirao državni financijski infor-
macijski sustav u kojem bi se sva i evidentiranje istih na razini središnje države346 odvija-
lo samo jednom, i to samo na državne riznice. 

Dakle, može se da se, obzirom na dostignuti niži stupanj razvoja ostalih segmena-
ta sustava državne riznice, sustav državnog kao njen integralni dio, u velikoj mjeri 

objektivnim okolnostima koje su proizlazite iz razvijenosti našeg financijskog susta-
va, kao i promjenama u sustavu financiranja javnih potreba. 

Temeljne odrednice u oblikovanju ovog sustava bile su primjena 
nog koncepta, uvažavanje dvostavnog knjigovodstva i primjena jedin-
stvenog plana za dviju zasebnih glavnih knjiga, od kojih su se u jednoj bilježili 
elementi uspješnosti, a u drugoj stanje i promjene imovine, obveza i izvora vlasništva. 

6.2.1 . PRIMJENA KONCEPTA 

Izbor i obvezatnost primjene347 koncepta temeljio se na 
vanju da informacije predstavljene u financijskim izvještajima poslužiti poglavito kao kvalitet-
na podloga za izvršavanja i likvidnosti te nadzor nad izvršavanjem 

Prema izabranom konceptu, sustav evidentiranja izravno je bio vezan na 
izvještajnog subjekta tj. na stanje i promjene stanja novca. Evidencije temeljene na 

noj osnovi osiguravate su podatke o primicima i izdacima koji su bili potrebni za stalno 
nadziranje izvršavanja što je i bilo postavljeno kao glavni cilj izvještajnog sustava. 

345 Unificiranje pravila za jednoobrazno evidencija provedeno je bilo 
zakonskim i podzakonskim (provedbenim) aktima: 

- Uredba o (Nar. nov., br. 96/94., I 08/96.); 
- Pravilnik o i planu (Nar. nov., br. 98/94, 15/96, 94/98, 165/98, 62/99, ... ); 
- Pravilnik o primjeni plana (Nar. nov., br. 165/98.); 
- Pravilnik o financijskom za i korisnike (Nar. nov., br. 12/97.); 
- Uredba o sustavu glavne knjige riznice te jedinstvenog riznice (Nar. nov., br. 97/95 .). 
346 Propisima o sustavu riznice ni do danas nije obvezatnost ustrojavanja riznica za jedinice lokalne 

(regionalne) samouprave. 
347 cf. 13 . i 14. Uredbe o (Nar. nov., br. 96/94., 108/96.) 
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Prednosti koncepta mogle su se, dakle, prepoznati u 
izravnom stanja i promjena jedinstvenog riznice. Time su stvarane pretpostavke 
za ažurno i naplate javnih prihoda, gospodarenje raspoloživim novcem te ra-
cionalno upravljanje javnim izdacima. stvoriti cjelovit o prednostima izabra-
nog koncepta otežava što informacijski sustav nije djelovao 
potpuno na kako je projektirao, jer je i sustav državne riznice bio u ranoj fazi 

koncept koji prioritet i financijskog stavlja 
na kretanje novca i ekvivalenata pokazao je nužno i stanovita i manjka-
vosti. proizlaze iz jednostavnosti i na tokove. Stoga 
vodstvene informacije nisu mogle zadovoljiti potražnju za složenijim informacijama o 
ostalim resursima kao što su zalihe, potraživanja, dugotrajna imovina, ostali oblici 
imovine, te o dugovima, kapitalu, itd. 

Analizom obuhvata i sadržaja poslovnih knjiga i financijskih izvještaja propisanih u hrvats-
kome sustavu se sve pomak od dosljedne primjene osnove. Ods-
tupanje od dosljedne primjene koncepta u hrvatskome prora-

se poglavito u sadržaju Glavne knjige riznice koja se, uz 
glavnu knjigu I, kao evidenciju za promjena, sastojala i od, tzv. 
glavne knjige II, kao sustavne evidencije o stanju i promjenama dijela imovine, dugova i iz-
vora vlasništva. glavne knjige II je upotpunjena informacijska podloga o ne-

resursima i dugovima koji su nastali i kao posljedica transakcija zabilježenih 
u glavnoj knjizi I. 

Veliki zahvat u obuhvata glavne knjige II je 1999. godine od 
kada se u ovoj knjizi obvezno prate i obveze i potraživanja348 jedinica. Ova nadog-
radnja predstavljala je daljnje odstupanje od normativno uvedene primjene 
stvenog koncepta, ali i iskorak u podizanju kvalitete i realnosti financijskog izvještava-
nja o uspješnosti i financijskom položaju subjekta. Proširenjem obuhvata financij-
skog na gotovo sve349 oblike imovine, obveza i izvora, sustav 
novodstva približio se sadržajno sustavima utemeljenim na 
konceptu nastanka 

Upravo iz tog razloga dodatno se naglašavalo pitanje svrhovitosti i opravdanosti postojanja 
zasebnih ( odvojenih) glavnih knjiga sadržaj zapravo nedjeljivu ekonomsko-financijsku 
cjelinu. 

postupci njihova povezivanja su puta bili vrlo složeni, a 
pogrešaka i potrebnog rada je zbog multipliciranja unosa istih podataka te po-
tom njihova povezivanja i u razdvojenim poslovnim knjigama. 

Sustav financijskog izvještavanja u hrvatskom je pre-
lazio okvire koji su uz dosljednu primjenu koncepta. Tako su temeljne fi-
nancijske izvještaje, osim primitaka i izdataka, i Bilanca, zaduživanja te op-
sežne bilješke uz te izvještaje. Svrha im je i cilj bio proširivati opseg i podignuti razinu kvalitete 
informacija o poslovanju subjekata.350 

U ocjeni kvalitete tako objavljenih podataka o stanju imovine i javnog duga ipak 
treba uzeti u obzir da su oni imali informativni karakter. Ovo proizlazi iz 
njenice što nisu sve resurse. iskazani podaci o bruto vrijednosti imovine (na-
bavnoj vrijednosti) i ispravak te vrijednosti su samo na stupanj otpisanosti 

348 O tome detaljnije cf. D.: "Otvaranje poslovnih knjiga i primjena novog plana", dodatak 
uz i financije", br. 1/99. str. 79., HZRiF, Zagreb 

349 U financijskom knjigovodstvu nije se pratilo jedino formiranje i trošenje zaliha materijala za te-
potrebe koje u pravilu i nemaju veliki materijalni u poslovanju jedinica. 

350 O tome više cf. V. i D. : "Prednosti i nedostaci osnove u i nepro-
fitnih organizacija", XXXIII. simpozij HZRiF, Zbornik radova, str. 153. 
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državne imovine Uavnih dobara). Sadašnja knjigovodstvena vrijednost imovine mogla se 
razlikovati od (fer) vrijednosti te imovine jer nije postajao strogi zahtjev za kontinuiranim 
vrijednosnim 

Sa stajališta državnog imovina je u punom iznosu troška nabave (nabavne vrije-
dnosti) bila izdatak u razdoblju i stoga ispravka vrijednosti nije imao obilježje 
troška amortizacije. Težište u problematici vrednovanja imovine stavljena je na trenutak nabave 
imovine, a ne na kasnije trošenje imovine tijekom upotrebe. Proizlazi da takva bilanca nije mogla 
u cijelosti zadovoljiti kao izvor informacija za kontrolu menadžmenta jedinice u ras-
polaganju imovinom koja mu je dana na upravljanje. U sadržajnom smislu - prema proc-
jene pozicija, bilanca jedinica, dakle nije uvijek bila dostatna podloga za 
cjelovitu ocjenu i financijskog položaja. 

Sadržajno odstupanje od koncepta u hrvatskom 
skom je i nizom propisanih postupaka kojima su se zapravo uvele katego-
rije neprimjerene konceptu.351 

plan bio je propisan Pravilnikom o i planu 
te su ga bile obvezne jedinstvena primjenjivati sve jedinice lokalne uprave i samoup-

rave i korisnici sredstava na svim razinama. Propisani plan oblikovanje su-
kladno obvezi primjene dvojnog knjigovodstva. Jedinstvena pravila knjiženja propisana su 
bila Pravilnikom o uporabi plana353

. 

Sustav numeriranja plana u osnovi se zasnivao, kao što je istaknuto, na eko-
nomskoj klasifikaciji MMF-a, odnosno na okviru u sustavu državne finan-
cijske statistike (GFS-a) iz 1986. godine. Treba istaknuti da ovaj sustav nije dosljedno primjenji-
van. U propisanom planu postojale su naime, stavke koje ne spadaju u ekonomsku kla-
sifikaciju, u funkcijsku ili su pak klasificirane na "autohtoni" 

Bit ovog koncepta, zasnovanog na kontinuiranom javnih finan-
cija, sasvim pojednostavljeno, svodio se na jedinstveni princip i klasifikaciju u planiranju javnih 
prihoda i izdataka, zatim u izvršavanja tako usvojenih planova te na financij-
skom na istoj metodološkoj osnovi. 

U osnovi ovakvog pristupa bio je jedinstveni plan sadržaj se morao dosljedno 
primijeniti u postupku planiranja, evidentiranja transakcija u procesu izvršenja te 

i analizu odstupanja ostvarenih od planiranih (stavaka). 
plan bio je oblikovan sukladno obvezi i ustroju poslovnih knjiga, odnosno 

je evidentiranju poslovnih (financijskih) u glavnoj knjizi I i glavnoj knjizi II. 
Tako se u osnovi plan sastojao od dva zasebna plana: 
1. plan glavne knjige I (prihodi, primitci i izdaci), 
2. plan glavne knjige II (stanja i promjena imovine, obveza i izvora financiranja). 
Osnovni sadržaj plana prikazan je u tablicama 6.1. i 6.2. 

opisan koncept podrazumijevao je knjiženje samo onih poslovnih ko-
ji rezultiraju primicima i izdacima novca. To da se knjiženja u glavnoj knjizi I, koja sadrži 

"uspješnosti", u pravilu obavljalo na temelju promjena i na temelju do-
kumentacije o poslovanju. 

35 1 To su poglavito kategorije koje se ne temelje na izdacima i primicima, a knjigovodstveno se bi-
lježe kao simulacija tokova i predstavljaju elemente izvještaja o uspješnosti . Radi se o kategorijama prora-

rezervi, rezerviranja (anticipiranje izdataka), formiranja tzv . zamjenskog fonda i pos-
tupcima s uporabom viška prihoda iz prethodnih razdoblja. 

352 Objavljen u Nar. nov., br. 98/ 1994., 15/ 1996., 94/ 1998., 165/ 1998. i 62/1999., Redakcijski tekst 
objavljenje u knjizi "Sustav HZRiF, 2000., str. 419. 

353 Objavljen u Nar. nov., br. 165/1998. 
354 Na primjer transferi korisnicima, izdaci za obranu, . .. . 
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Tablica 6.1. plan glavne knjige I 

PRIHODI/PRIMICI RASHODI/IZDACI 
000 - Porez i prirez na dohodak 100 - Izdaci poslovanja 
005 - Porez na dobit 200 - Financijski i ostali vanjski izdaci 
010 - doprinosi 300 - prijenosi i potpore i 
015 - Porez na promet nekretnina korisnicima 
020 - Porez na dodanu vrijednost, posebni porezi i porezi na 310 - prijenosi i potpore 

promet i potrošnju korisnicima i u inozemstvo 
025 - Carine i carinske pristojbe 400 - subvencije 
030 - Ostali porezi, pristojbe i doprinosi 500 - Ostali prijenosi i potpore 
035 - Prihodi od djelatnosti i imovine 600 - Izdaci za nabavu, izgradnju i investicijsko 
040 - Upravne pristojbe, negospodarstvena i popratna trgovina održavanje kapitalnih sredstava 
045 - Prihodi po posebnim propisima 700 - Kapitalni prijenosi i 
OSO - Prihodi od vlastite djelatnosti korisnicima 
055 - Prihodi od prodaje imovine (kapitala) 710 - Kapitalni prijenosi 
060 - Prihodi iz korisnicima i u inozemstvo 
065 - Potpore 800 - Dani državni zajmovi i udio u glavnici 
070 - Primici od zaduživanja 810 - Otplata (povrat) danih državnih zajmova 
075 - Sredstva zamjenskog fonda za izdataka fiskalne 850 - sredstva 

godine 900 - Otplata glavnice duga 
080 - Sredstva viškova prihoda iz prethodnih godina za 950 - Izdvajanje sredstava u zamjenski fond 

izdataka fiskalne godine 960 - Izdavanje sredstava u rezerviranja i stalnu 
085 - Sredstva stalne za deficita 

fiskalne godine 

Tablica 6.2. plan glavne knjige II 

AKTIVA PASIVA 
600 - Dugotrajna imovina 870 - Potraživanja 
800 - Dani državni zajmovi i udio u glavnici 900 - Državni dug 
850 - sredstva 920 - obveze 
860 - i mjenice 950 - Zamjenski fond 

960 - Rezerviranja i stalna 
970 - Izvori vlasništva 

Knjiženja u glavnoj knjizi II u kojoj se evidentiralo stanje i promjene imovine, obveza i iz-
vora, dakle koja sadrži, tzv. stanja", provodila su se, u pravilu, na osnovu knjigovodstve-
ne temeljnice ( otvaranje stanja, poslovni koji tijekom fiskalne godine na 
promjenu pozicija, ispravak vrijednosti imovine i izvora, itd.) i na temelju ostalih knji-
govodstvenih isprava i dr.). 355 

okvir zasnivao se na odvojenom elemenata 
uspješnosti temeljenih na toku (prihodi i izdaci) i elemenata bilance (stanja imovine, 
obveza, izvora), te niza knjiga i evidencija.356 Temeljni okvir može se poka-
zati shemom na slici 6.1. 357 

355 Zbog zadovoljenja pravila dvojnog knjigovodstva glavna knjiga I, koja koncepcijski sadrži prihoda i 
izdataka, nužno sadrži i stanja koji su u suštini integralni dio glavne knjige II . To su oni stanja 
imovine, obveza i izvora koji su izravno povezani ("protustavka") s primicima i izdacima knjiženje 
obavlja u glavnoj knjizi I. Tako, primjerice, primitak predstavlja istodobno i prihod, ali i financij-
ske imovine. 

356 knjige i evidencije vode se sukladno potrebama pojedine organizacije. Propisima je 
da su obvezne knjige : knjiga ulaznih knjiga izlaznih knjiga nabavki, knjiga (popis) 

kapitalne imovine i knjiga javnih dugova. Osim navedenih knjiga organizacije mogle su voditi i druge 
knjige i evidencije. 

35 7 cf. op. cit. : Grupa autora: "Sustav str. 222. 

120 



POSLOVNE KNJIGE SADRŽAJ FINANCIJSKI IZVJEŠTAJ 

Glavna knjiga I Prihodi i primici, ----
prihoda i izdataka -

Dnevnik I izdaci (financijski rezultat) 

Bilješke 

knjige i :: evidencije l ' 
Glavna knjiga li Imovina, obveze H Bilanca 

Dnevnik li i izvori vlasništva 
I zaduživanja t--

Slika 6.1. Okvir 

6.2.2. IZVJEŠTAJNI SUSTAV 

Iz prikazanog osnovnog okvira vidljivo je da se izvještajni sustav sastojao od 
tiri temeljna financijska izvještaja, i to: 358 

1. prihoda (primitaka) i izdataka koji se sastavljao iz podataka zabilježenih u glav-
noj knjizi I; 

2. Bilance koja se sastavljala iz podataka iz glavne knjige II; i 
3. zaduživanja koji se generirao iz podataka glavne knjige II i 

knjiga; 
4. Bilješki. 
Na temelju prethodno prikazanih pojednostavljenih shema i sažetog opisa temeljnih knjigo-

vodstvenih pravila i postupaka koji su se kao obvezni primjenjivali kod svih subje-
kata može se utvrditi da je predstavljeni sustav bio vrlo složen. Te-
meljni uzroci složenosti ovog sustava proizlazili su iz nastojanja da se u uvjetima primjene 
nog koncepta sadržaj informacija koje daje financijsko maksi-
malno proširi. Ovo proširenje obuhvata nastojalo se i 
ishitreno razjedinjenog modela359 u kojemu se prioritet pra-

promjena (primitaka i izdataka) i raspoloživog novca. Sve ostale poslovne prom-
jene i utjecaj transakcija na druge resurse u takvom modelu bile su u drugom planu, a 

podcijenjeno je bilo dugova po svim osnovama. Primjena koncepta 
je u mnogim da se prikaže javne potrošnje s 

zadanim na osnovi. Istodobno stvarna potrošnja financirana na-
gomilanim nepodmirenim obvezama ostala je nezabilježena u poslovnim knjigama i izvještajima. 

Dodatno ustroja proizlazilo je iz spomenute da 
sustav Državne riznice u financijskom segmentu nije djelovao u potpunosti pa su se 
stveno iznalazila rješenja za simuliranje njenog djelovanja. Ovo je poglavito dolazilo do izražaja 
na prijelazu iz jedne u drugu godinu kada je postojao "vremenski pomak" u izvrša-
vanju na organizacijskim razinama. 

358 cf. Pravilnik o financijskom za i korisnike, 3., Nar. nov., br. 62/99., 
137/99. Pravilnikom je propisana i obveza sastavljanja konsolidacijske bilance kapitalne imovine, no zbog nedovrše-
nog postupka sukcesije ovaj izvještaj se nije sastavljao. 

359 O potrebi i racionalizacije ovog sustava cf. D.,: "Stanje i mo-
preustroja Zbornik referata XXXIV. simpozija HZRiF, Zagreb - Pula 1999. 
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6.2.3 . SUSTAV JAVNOG ZDRA VSTA - IZNIMKA U PRIMJENI DRŽAVNOG 
1994.-2002. 

je sustav javnog zdravstva neodvojivi sastavni dio države, 
stveni informacijski sustav ovog segmenta nije bio inkorporiran u jedinstveni sustav 

sve do 2002. godine. 
U razdoblju od 1994. do 2002.godina ustanove u javnom zdravstvu primjenjivale su 

novodstveni i izvještajni sustav propisan za mahom privatne neprofitne organizacije. 
Razlozi za takvo zakonsko rješenje mogu se prepoznati u sustavu financi-

ranja u odnosu na ostale korisnike, kao i u ostvarivanju prava na prihode 
zdravstvenih ustanova. 

Sustav javnog zdravstva financira se dominantno preko Hrvatskog zavoda za zdravstveno 
osiguranje koji je sve do 2002. godine imao status državnog fonda koji nije 
bio integriran u sustav državnog 

bitno razlikovno obilježje subjekata javnog zdravstva je bila (i ostala) da 
pravo na alimentiranje prihoda iz (fonda) ostvaruju temeljem ugovomog odnosa o rea-
lizaciji konkretnih programa i pruženih usluga zdravstvene zaštite. Pošto se u okvirima raspoloži-
ve zakonske regulative u to vrijeme nije raspolagali primjerenijim sustavom, a novi se 
nije kreirao, zdravstvene su ustanove punih osam godina primjenjivale i izvješ-
tajni sustav propisan za neprofitne organizacije. O manjkavostima tog sustava a poglavito 
u primjeni na sustav zdravstva objavljene su brojne rasprave no još uvijek od strane regulatomih 
tijela nije došlo do njegove izmjene.360 

Temeljem zakonskog okvira361 zdravstvene su ustanove, kao i ostale dob-
rotvorne i komercijalne neprofitne organizacije362 primjenjivale modificirani 
koncept nastanka 

Primjena modificiranog nastanka odražavala se na priznavanje elemenata 
financijskih izvještaja na 

Imovina 
Imovina ( dugotrajna i kratkotrajna) se prezentira i knjiži po nabavnoj vrijednosti (trošku na-

bave) ili, ako ta vrijednost nije mjerljiva, po procijenjenoj vrijednosti. Kriterij za 
dugotrajne i kratkotrajne imovine je: vijek trajanja i nabavna vrijednost (trošak nabave). 

Dugotrajna imovina je ona imovina je vijek trajanja duži od jedne godine i 
nabavna vrijednost od kunske protuvrijednosti 102,26 eura363

. Sukladno tome, kratkotrajna 
imovina je imovina je vijek trajanja od jedne godine. Izuzetak su zalihe sitnog inventara 
koje su kratkotrajna imovina, ali dužeg vijeka trajanja. Dugotrajna imovina ima vijek 
trajanja koji zavisi od trošenja, zastarjevanja, zakonskih ili drugih 
nja korištenja sredstava. Smanjenje vrijednosti dugotrajne imovine bilježi se putem ispravka vri-
jednosti dugotrajne imovine. Smanjivanje vrijednosti dugotrajne imovine u uporabi može se evi-
dentirati kao: 

a) smanjenje izvora financiranja, 
b) trošak amortizacije. 

360 cf. B.; Zdravstvo kao korisnik - Zavodi za javno zdravstvo u sustavu 
korisnika, Hrvatsi za javno zdravstvo, br. 2, 2005 ., www. htjz.hr 

36 1 Uredba o neprofitnih organizacija (Nar. nov., br. 112/93 .) i Pravilnik o knjigovodstvu i ra-
planu neprofitnih organizacija (Nar. nov., br. 20/1994. i 40/ 1994. 

362 U obveznike primjene ovoga sustava su uz zdravstvene ustanove svrstane: udruge zaklade, sindi-
kati,komore, vjerske zajednice, stranke i druge pravne osobe koje nisu osnovane s ciljem ostvarivanja profi-
ta. Više o tome vidjeti u knjizi: V. I D./Sirovica, neprofitnih organizacija", HZRiF, Zag-
reb, 2005 .g, str. 17 

363 U propisima 14. Uredbe i 34 Pravilnika) je izvorno navedeno: protuvrijednost 200 DEM što 
po konverzijskom na dan eura iznosi navedenih 102,26 eura. 
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Ispravak vrijednosti dugotrajne imovine koja služi za obavljanje redovne djelatnosti financi-
rane od strane evidentira se kao smanjenje (na teret) izvora financiranja. U 
kada se neprofitna organizacija takvom imovinom koristi za obavljanje vlastite djelatnosti, može 
ispravak vrijednosti evidentirati kao trošak amortizacije, na kako to profitne organiza-
cije. Dakle, ako je dugotrajna imovina vlasništvo ne se amortizacija, se 
provodi ispravak vrijednosti na teret izvora financiranja. Ispravak vrijednosti se po pros-

godišnjim stopama spomenutim Pravilnikom o knjigovodstvu i pla-
nu neprofitnih organizacija. 

Prihodi i rashodi 
Prihodi se priznaju kada udovoljavaju kriteriju mjerljivosti i raspoloživosti. 
Kriterij mjerljivosti podrazumijeva da u prihode biti priznati oni iznosi koje je 

pouzdano utvrditi, a kriterij raspoloživosti podrazumijeva da se priznati iznosi prihoda mogu pri-
kupiti (naplatiti) unutar razdoblja na koje se odnose. 

Rashodi se iskazuju u razdoblju u kojem su nastali. Priznavanje rashoda pre-
ma nastanka podrazumijeva priznavanje rashoda u trenutku nastanka, bez obzira 
na trenutak isplate. 

prilagodba u priznavanju prihoda i rashoda u odnosu na nastanka 
sastoji se u 

a) neprofitna organizacija može priznati prihod razdoblja i kada postoji dovoljno jamstvo da 
prihod biti u roku 20 dana od isteka razdoblja i pod uvjetom da 

se prihod odnosi na razdoblje; 
b) izdaci (rashodi) razdoblja mogu se priznati ako je obavljeno najka-

snije 20 dana nakon isteka razdoblja i pod uvjetom da se odnose na to raz-
doblje. 

Ovom se zakonskom formulacijom zapravo pravila priznavanja prihoda i rashoda zapravo 
svode na primjenu koncepta jer se godina produžava za "spe-

razdoblje" od 20 dana. 
Zbog primjene, de facto koncepta, u izvještavanju o poslovanju zdravstvenih sub-

jekata javnoga sektora dolazile su do izražaja sve informacijske manjkavosti opisane u ovom radu. 
Ono što je za operativni menadžment u sektoru javnog zdravstva bilo "povoljno" u ovom 

razdoblju je da ovakav sustav nije iskazivanje "gubitaka", 
odnosno manjkova prihoda u odnosu na rashode. Rashodi se se naime priznavali samo do razine 

obveza, a razmjerno prihodima. S druge strane, stvarno stanje i rezultati pos-
lovanja imali su za posljedicu kumuliranje nepodmirenih obveza prema o kojima se 
izvještavalo u suplementarnim izvještajima. 

Uz primjenu opisanog koncepta, zdravstvene su ustanove bile duže prim-
jenjivati i sustav fondovskog 

Osnovna pravila za formiranje fonda, suštinski akceptirana i u zakon-
skom okviru, mogu se sažeti u 

- za svaki fond kao zasebnu jedinicu sastavljaju se posebni financijski 
izvještaji; 

- posebni financijski izvještaji po pojedinim fondovima (ili tipovima fondova) sumiraju se 
u zbirne financijske izvještaje za neprofitnu jedinicu kao cjelinu; 

364 Prema op.cit.Codification of Govemmental Accounting and Financial Reporting Standards, str. 45 .:"Fond 
je definiran kao fiskalni i entitet s ravnotežnim saldom kao razlikom i drugih sreds-
tava zabilježenih kao novac i obveza, koji je izdvojen s namjerom držanja za aktivnost ili za 
postizanje ciljeva u suglasju s posebnim propisima, restrikcijama ili 

365 Više o tome:op.cit. V. I D./Sirovica, neprofitnih organizacija", HZRiF, Zag-
reb, 2005.g., str. 32. - 36. 
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- broj fondova je (za svaku vrstu djelatnosti ili za svaku 
namjenu može se formirati zaseban fond) , ali ih je svrstati prema 
prepoznatljivim obilježjima u skupine; 

- metode i tehnike evidencije unutar istog tipa fonda moraju biti što osigurava 
sumiranja podataka na razini istog tipa fonda; 

- tipova fondova mogu postojati razlike u 
osnovama i pravilima evidencije. 

U stvarnoj realizaciji fondovskog u sustavu zdravstva u navedenom razdob-
lju primjenjivali su se: 

Fond redovne djelatnosti (fond A) u kojemu je redovna djelatnost i to prema pos-
tavkama propisanog koncepta. U fondu redovne djelatnosti kao 
zasebnoj jedinici evidentiraju se imovina (sredstva), obveze, izvori financiranja, 
prihodi i izdaci koji se odnose na djelatnost radi koje je neprofitna organizacija osnovana i koji 
ukazuju na odnose (financijera) i same ustanove. 

Fond kapitalnih projekata (fond B) u kojemu su investicijske aktivnosti tijekom nji-
hove realizacije. Dakle, fond tip B koristi se samo za evidenciju procesa nabave dugotrajne imo-
vine. 

Vlastiti fond (fond D) kojim je otvorena djelatnosti koja se "samostal-
no" obavlja i financira na tržištu. ovoga fonda je u da se 
troškovi nabave dugotrajne imovine kapitaliziraju te iskazuje trošak amortizacije na sustavnom 
vremenskoj i li funkcionalnoj osnovi. osti ili vlastiti fond ili fond za ostale namjene). 

Financijski izvještaji 
Prethodno opisani sustav povezan je i sa sustavom financij-

skog izvještavanja366 koji propisuje temeljne financijske izvještaje: bilanca, pri-
hoda i rashoda i bilješke uz financijske izvještaje. Sadržaj bilance prihoda i rashoda su 
propisani dok je njihov oblik slobodan. 

Važno je naglasiti da sadržaj ovih financijskih izvještaja nije s relevantnim klasifi-
kacijama zastupljenim u sustavu državnog te su informacije o poslovanju zdrav-
stvenih ustanova u ovom razdoblju, bez sastavljanja veznih tablica i opsežnih reklasifikacija, pot-
puno neusporedive s ostalim subjektima u sustavu 

6.3. Aktualni model primjene koncepta 
nastanka 

Kao što je prethodno prikazano i objašnjeno, hrvatski sustav bio je 
do kraja 2001. godine utemeljen na konceptu. Istaknuti nedostaci sustava, harmonizaci-
ja s aktualnim procesima reformi javnog sektora i zahtjevi za 
njem imovine i javnog duga, osnovni su razlozi zbog kojih se u hrvatskom sustavu državnog ra-

pristupilo promjenama. 
Dotadašnji koncept u prvi plan je stavljao izvještaj o 

primicima (prihodima) i izdacima. "Uspješnost poslovanja" ocjenjivala se s aspekta s 
usvojenim i ostvarenjem financijskih planova, te mjerila ostvarenim viškovima. To je 
u stvarnosti dovodilo do potpuno krivih o uspješnosti javnog menadžmenta. 

Nagomilane obveze bile su daleko od javnosti i "višeg" menadžmenta, a "dobri gospodari" 
su kritizirani zbog "nepotrebne" štedljivosti na davanjima kao što su subvencije, donacije, 

organizacije zabavnih i kulturnih i sl. Pažnja i ocjenjivanje poslovanja nije se 
temeljilo na pogledu i donošenju o održivosti razvoja. 

366 Vidjeti 12. i 17. op.cit. Uredbe o neprofitnih organizacija. 
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Glavna pitanja koja je u odnosu na prethodni sustav trebalo primjerenije urediti su bila: 
primjena koncepta temeljenog na nekoj od varijanti nastanka sustav-
no plana sukladno relevantnim klasifikacijama i izgradnja 
transparentnijeg sustava financijskog izvještavanja. 

6.3.l. ZAKONSKJ OKVIR 

Aktualni sustav koji se primjenjuje od 1. 2002. godine, je nizom 
propisa od kojih se 

- Zakon o (Nar. nov., br. 96/2003.), 
- Pravilnik o i planu (Nar. nov., br. 27/2007), 
- Pravilnik o financijskom izvještavanju u (Nar. nov., br. 

2/2007). 
- Pravilnik o korisnika i Registra korisnika (Nar. 

nov., br. 80/2004) 

6.3.2. INSTITUCIONALNI OKVIR - OBVEZNICI PRIMJENE 

Odredbe prethodno navedenih propisa odnose se na sve pravne subjekte unutar države, 
a to su: državni korisnici državnog fondovi, 

jedinica lokalne i regionalne samouprave i njihovi korisnici kao 
i zdravstvene ustanove u javnom sektoru. 367

. 

U cilju preciznijeg obuhvata svih subjekata u sektor države, a sukladno Zakonu o pro-
ustrojenje registar korisnika368 temeljem kriterija sa zahtjevima 

sustava državne financijske statistike. 

6.3.3. PRIMJENA KONCEPTA NASTANKA 

Sukladno propisima369 aktualni informacijski sustav države 
temelji se na konceptu nastanka i primjeni povijesnog 
troška u mjerenju pozicija. 

posebnosti ovog modela se odražavaju u kom-
ponentama: 

367 Primjena sustava i u sustavu javnog zdravstva propisana je od 2002. godine 
zbog jednoobraznog i cjelovitog iskazivanja financijskih transakcija, resursa i dugova u državi. 

368 U smislu Zakona o i Pravilnika o korisnika primjene susta-
va u zdravstvu prikazuju se u nastavku rada. 

- registar korisnika državnog i jedinica lokalne i (regionalne) samouprave popis 
je korisnika i korisnika, 

- korisnici su državna tijela i tijela jedinice lokalne i (regionalne) samouprave, ustanove, 
manjinske samouprave, fondovi i mjesna samouprava se rashodi za zaposlene i/ili ma-

terijalni rashodi osiguravaju u Kriteriji za statusa korisnika su 
podzakonskim aktom, i to: 

- Korisnik je registrirana pravna osoba osnovana od strane središnje ili lokalne države, 
- Korisnik je u pretežitom vlasništvu države, 
- Korisniku se financira 50% ili više od 50% ukupnih rashoda iz 
- korisnici jesu fondovi, društva i druge pravne osobe u ko-

jima država, odnosno jedinica lokalne i (regionalne) samouprave ima utjecaj na up-
ravljanje. Aktualni registar korisnika objavljen je u Nar. nov ., br. 90/2006, a dostupan je i na 
intemet stranici Ministarstva financija: www. mfin.hr 

369 121., op. cit.: Zakona o to navodi : "(I) Priznavanje prihoda i primitaka te rashoda 
i izdataka temelji se na modificiranom nastanka (2) Procjena imovine, obveza i 
izvora vlasništva obavlja se po modificiranom nastanka uz primjenu metode po-
vijesnog troška." 
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1. Priznavanje prihoda temelji se na primicima financijske imovine (naplati novca i 
nih ekvivalenata); 

2. Poslovni ( operativni) rashodi priznaju se prema konceptu odnosno u tre-
nutku njihova nastanka, dakle, neovisno o izdacima pri podmirivanju obveza 
koje su s njima povezane; 

3. Rashodi nabave dugotrajne nefinancijske imovine ne kapitaliziraju se nego se iskazuju u 
izvještajnom razdoblju u kojemu je stjecanje (nabava) izvršena. To nadalje, podrazumi-
jeva da se trošenje te imovine ne iskazuje na sustavnoj osnovi kao rashod amortizacije. 

4. Donacije nefinancijske imovine (u okviru sustava ne iskazuju se kao priho-
di/rashodi izravno mijenjaju vlastite izvore (kapital). 

Ostale posebnosti i osnove primijenjenog koncepta sažeto biti predstavljene u nastavku 
ovog dijela rada. 

6.3.3.1. Iskazivanje imovine i obveza 

Imovina je propisima370 definirana kao: resursi koje kontrolira odnosno 
ski korisnici kao rezultat prošlih i od kojih se koristi u obavljanju djela-
tnosti. Imovina se klasificira po svojoj vrsti (nefinancijska po pojavnim oblicima i financijska po 
pojavnim oblicima), trajnosti (dugotrajna i kratkotrajna) i funkciji u obavljanju djelatnosti . 

Obveze su neizmirene obveze odnosno korisnika proizašle iz proš-
lih za se namiru odljev resursa. Obveze se klasificiraju prema namjeni i 

Vlastiti izvori su ostatak imovine nakon odbitka svih obveza. 
Imovina i obveze iskazuju se po konceptu nastanka uz primje-

nu metode povijesnog troška. Imovina se iskazuje po trošku nabave (nabavnoj vrijednos-
ti) odnosno, po procijenjenoj vrijednosti. Dugotrajnom imovinom smatra se financijska i nefinan-
cijska imovina je vijek uporabe duži od jedne godine i koja duže od jedne godine zadržava isti 
pojavni oblik. Dugotrajna proizvedena materijalna imovina je trošak nabave (na-
bavna vrijednost) niži od 1.000,00 kuna klasificira se kao sitni inventar uz obvezu 
ili skupnog u korisnom vijeku uporabe. Kratkotrajna nefinancijska imovina je imovina 
namijenjena obavljanju djelatnosti ili daljnjoj prodaji u roku od godinu dana. Trošak na-
bave (nabavnu vrijednost) nefinancijske imovine kupovna cijena za carine, nepovra-
tne poreze na promet, troškove prijevoza i sve druge troškove, koji se mogu izravno dodati troš-
kovima nabave i osposobljavanja za uporabe. 

Kao i do sada, vrijednost dugotrajne imovine ispravlja se po godišnjim stopama 
linearnom metodom, a na temelju stopa ispravka vrijednosti koje se propisuju. 

6.3.3.2. Iskazivanje prihoda i rashoda 

Primjena koncepta nastanka u Hrvatskoj konkret-
no da se: 371 

- "ne iskazuje rashod amortizacije nefinancijske dugotrajne imovine, 
- ne iskazuju prihodi i rashodi uslijed promjena vrijednosti nefinancijske imovine, 
- prihodi priznaju na temelju priljeva sredstava u izvještajnom razdoblju, 
- rashodi priznaju na temelju nastanka poslovnog (obveza) i u izvještajnom razdo-

blju na koje se odnose neovisno o 
- kratkotrajna imovina i sitni inventar koji se nabavljaju za obavljanje redovne djelatnosti 

izravno se iskazuju kao rashod u trenutku nabave. se iskazuju i prate samo zalihe 
kratkotrajne imovine za preraspodjelu drugima ili daljnju prodaju, iznimno u djelatnosti 

370 cf. 18., 19. i 20. op. cit. : Pravilnika o i planu. 
37 1 ibidem, 21. 
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zdravstva, trgovine i proizvodnje rashodi se iskazuju u trenutku stvarne potrošnje, dakle 
ne u trenutku nabave, 

- donacije dugotrajne imovine izravno vlastite izvore." 
Prihodi su definirani kao ekonomskih koristi tijekom izvještajnog razdoblja u ob-

liku priljeva novca i ekvivalenata, što nedvojbeno da se u priznavanju 
skih prihoda zadržava koncept koji je bio u primjeni i do sada. 

Prihodi se temeljno klasificiraju na prihode poslovanja (tzv. prihodi) i prihode od 
prodaje nefinancijske imovine (tzv. kapitalni prihodi). 

Prihodi poslovanja klasificiraju se na prihode od poreza, prihode od doprinosa, potpore, pri-
hode od imovine, prihode od administrativnih pristojbi i po posebnim propisima i ostale prihode. 

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine klasificiraju se prema vrstama prodane nefinancij-
ske imovine. 

Rashodi su sukladno konceptu definirani kao smanjenja ekonomskih koristi u 
obliku smanjenja imovine ili obveza. 

Rashodi se temeljno klasificiraju na rashode poslovanja (tzv. rashodi) i rashode za 
nabavu nefinancijske imovine (tzv. kapitalni rashodi). 

Rashodi poslovanja klasificiraju se na rashode za zaposlene, materijalne rashode, financij-
ske rashode, subvencije, potpore, naknade, donacije i ostale rashode. 

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine klasificiraju se po vrstama nabavljene nefinancij-
ske imovine. 

6.3.3.3. Primijenjeni sustav klasifikacija 

Zbog promjene koncepta i nedosljednosti u primjeni standar-
dnih, priznatih klasifikacija, bilo je potrebno pristupiti izradi novog pla-
na. Novi plan je podloga i okvir za svih faza ciklusa 
(planiranja, izvršavanja i izvještavanja), a postavljen je široko te i 
ukupnih resursa i obveza izvještajnog subjekta. 

Osnovicu za izradu novog plana revidirani GFS372 uz uvažavanje 
nosti hrvatskog javnog sektora. 

Kao što je prethodno istaknuto osnovu novog plana ekonomska klasifi-
kacija sustava državne financijske statistike (GFS) . 

planom su oznake i nazivi pojedinih po ko-
jima su i korisnici obvezni knjigovodstveno iskazivati imovinu, obveze i 
izvore vlasništva te prihode/primitke i rashode/izdatke. 

Propisani su razvrstani na: razrede, skupine, podskupine, odjeljke i osnovne 
Osnovni iz plana mogu se prema potrebama, na i 

osnovnih u planu obavlja se po dekadnom 
sustavu. Obveznici primjene dužni su primjenjivati propisane do 5. razine (tj . 
osnovne odnosno ne mogu otvarati "svoje" osnovne mogu samo 
pojedini propisani osnovni prema svojim potrebama. 

plan sadrži 1 O razreda prikazanih slikom: 

372 op. cit.: "GFS 2001." 
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RASHODI ZA NABAVU NEFI 
IMOVINE 

IZDACI ZA FINANCIJS 
OTPLATE ZAJ 

FINANCIJSKA IMOVINA 

PRIHODI POSLOVANJA 

PRIHODI OD PRODAJE 
NEFINANCIJSKE IMOVINE 

FINANCIJSKE IMOVINE I 
ADUŽIVANJA 

OBVEZE 

VLASTITI IZVORI 

PASIVA 

-

AKTIVA -~------' ~------' 

Slika 6.2. Sadržaj plana po razredima 

Razredi O, 1, 2 i 9 jesu razredi u kojima se prate promjene i stanja imovine, obveza i vlasti-
tih izvora. 

Razredi 3, 4, 5, 6, 7, 8 jesu razredi u kojima se prema propisanoj ekonomskoj klasifikaciji 
prate kapitalne i financijske aktivnosti . 

Sadržajno, plan postavljen je vrlo široko. Namjera u oblikovanju bila je da se omo-
procesuiranje podataka za izvještavanje i na i na osnovi. To je 

u prijelaznom razdoblju kada se po inerciji primjene koncepta u velikoj mjeri 
traže detaljne informacije o tokovima. Iz navedenih razloga struktura razreda 1 i 2 po-
malo odstupa od klasifikacije obveza i potraživanja. nastojalo se povezati 
brojeve npr. obveza s konkretnim rashodima (skupina 23 - razred 3 - skupina 93; skupina 
24 - razred 4 - skupina 94), a tome i potraživanja. Ovako strukturirane skupine obveza i po-
traživanja izravno crpljenje podataka za izradu izvještaja o tokovima, a 
olakšat i poslove klasificiranja (kontiranja) i knjiženja pojedinih transakcija. 

planom je i skupina 99 - zapisi , koja sadrži 
stavke koje su vezane, ali nisu u kategorije, i to: 

- imovina dobivena na korištenje, 
- dana jamstva, dana kreditna pisma, i 

6.3.4. SUSTAV FINANCIJSKOG IZVJEŠTAVANJA 

Sukladno namjeri opisanog modela postavljenje i 
izvještajni sustav. Po svom obuhvatu, izvještajni sustav znatno je proširen i na stanje i promjene 
ukupne financijske i nefinancijske imovine. Osnove ovog sustava predstavljaju se u nastavku kroz 
prikaz osnovnog okvira i temeljnih financijskih izvještaja. 
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6.3.4.1. Osnovni okvir 

Polazišta u izgradnji aktualnog informacijskog sustava determinirala su 
osnovni okvir financijskog izvještavanja. Približavanje sustava konceptu nastanka do-

je da se okvir u što mjeri prilagodi zahtjevima 
sustava državne financijske statistike (GFS 2001.) temeljenog na konceptu nastanka 
Time se postigao visoki stupanj racionalnosti i univerzalnosti izvještajnog sustava jer on, osim za 

namjene, služi i kao podloga za izvještavanje. Primijenjena odstupanja od 
koncepta nastanka bila su razlog što se u cijelosti nisu mogle primijeniti i sve preporuke 
dane u standardima za javni sektor. 

Postavljeni okvir može se zorno prikazati slikom:373 

BILANCA ZAVRŠNA BILANCA 
1.1. --- 31. 12.--·--

AKTIVA 

I 1- 1 I IMOVINA PRIHODI RASHODI 
o • nefinancijska 

= 
AKTIVA 

OPERATIVNI So. 
BRUTO (bez amort.) IMOVINA 

NETO (sa amort.) o • nefinancijska 

1 • financijska INVESTICIJSKE FINANCIJSKE EKONOMSKE 1 • financijska 
AKTIVNOSTI AKTIVNOSTI AKTIVNOSTI 

PRIHODI 81 PRIMICI 
71 od prodaje 82 od odplata 

72 nefinan.cijske 
83 

glavnice .. .. .. 

PASIVA 
73 84 od primljenih 
74 85 zajmova 

2 OBVEZE (od zaduživanja) 

PASIVA 
• ISPRAVAK 2 OBVEZE VRIJEDNOSTI 

RASHODI 51 IZDACI • REVALORIZACIJA 
41 za nabavu 52 za otplatu • OTPIS 

9 IZVORI 42 nefinancijske 53 glavnice ... 9 IZVORI 
43 54 dani zajmovi 44 55 

56 
NETO NETO 

IZV. O PROM. U 
NETO VRIJEDNOST = f-+ 

IZVJEŠTAJ O PRIHODIMA I RASHODIMA, 
IMOVINA -OBVEZE PRIMICIMA I IZDACIMA + VRIJED. I OBUJ. 11. NETO VRIJEDNOST = 

IMOVINE I OBVEZA IMOVINA - OBVEZE 

Slika 6.3. okvir financijskog izvještavanja u Republici Hrvatskoj 

Prikazanim okvirom je prikupljanje podataka (u 
razredima O, 1, 2 i 9 prati se stanje imovine, obveza i vlastitih izvora) i sastavljanje bilance za pot-
rebe pružanje informacija o stanju i promjenama neto vrijednosti ukupne imovine. 

Promjene u vrijednosti neto imovine tijekom izvještajnog razdoblja svojevrstan su pokaza-
telj uspješnosti i razvojnog trenda. Ovakav pristup po svojoj suštini odgovara 
konceptu kapitala374 pa se i ostvarena "razlika kapitala" državne jedinice u 
razdoblju može smatrati pokazateljem uspješnosti. S obzirom da je hrvatski kon-
cept ipak primamo na financijsku imovinu, poslovne transakcije koje na prom-
jene ukupne imovine, a nemaju za posljedicu promjene financijske imovine, zasebno se evidenti-
raju u glavnoj knjizi kao izravne promjene imovine i vlastitih izvora (kapitala) i o njima se sastav-
lja poseban izvještaj . 

373 cf. V. / I. : i potrebe i 
stvenih standarda za javni sektor", Zbornik referata XXXVIII. simpozija HZRiF, Pula, 2003 ., str. 99. 

374 Koncept kapitala i financijski koncept) podrazumijeva da se uspješnost u izvještajnom ra-
zdoblju mjeri stupnjem prirasta/smanjenja kapitala na kraju razdoblja u odnosu na razdoblja. Kapital sadržaj-
no odgovara pojmu neto imovine kao razlike imovine i obveza. U državnom sektoru, se primjereniji je pristup 

kapitala jer on podrazumijeva poslovne sposobnosti (potencijala obavljanja djelatnosti) 
državnih jedinica, premda i koncept financijskog kapitala ima svoj puni smisao. Više o konceptu kapitala vidjeti: 
op. cit. "Okvir za sastavljanje i prezentiranje financijskih izvještaja", 104. - 11 O. 
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okvirom se posebno prihoda i rashoda od poslovnih aktivnos-
ti (razredi 3 i 6 plana), te prihoda i rashoda povezanih s nefinancijskom dugotrajnom 
imovinom (razredi 4 i 7 plana). 375 

Posebnost hrvatskog okvira sastoji se i u obvezatnosti posebnog finan-
cijskih transakcija koje nemaju obilježje prihoda i rashoda se kao primici i izdaci odnose is-

na aktivnosti financiranja (razredi 5 i 8 plana). 
Ovakav pristup izraz je nastojanja da se sustav postavi univerzalno, i to kao: 
1. - za izvršenja i nadzor koji se još uvijek 

sastavlja uglavnom na osnovi; 
2. izvještajnog entiteta - za ukupnih resursa i elemenata uspješ-

nosti; i 
3. izvještajni sustav - GFS-u i ne zahtijeva velika zahtje-

vima izvještavanja. 
Pošto se rashodi priznaju primjenom koncepta, cjelovita informacija za 

nje izdataka (i za potrebe izvršenja i za potrebe upravlja-
nja osigurava se ekonomskim klasificiranjem obveza na opisan u prethodnoj 

ovog poglavlja. Tako informacije o podmirenju obveza ujedno služe, i kao podaci o eko-
nomski razvrstanim izdacima kao elementima i kao elementi izvještaja o 

toku. 

6.3.4.2. Temeljni financijski izvještaji 

Set temeljnih financijskih izvještaja sadržajno je prethodno navedenim funkci-
jama sustava državnog Promatrano s aspekta zadovoljavanja vrlo široko postav-
ljenih zahtijeva od kojih polaze makroekonomski sustavi (poglavito GFS 2001. koji 
zahtijeva izvještaj o poslovanju države, izvještaj o ostalim ekonomskim tokovima, bilancu, a uz to i 

likvidnosti) hrvatski izvještajni sustav obvezu sastavljanja temeljnih izvještaja:376 

- Bilanca, 
- o poslovanju (prihodima i rashodima, primicima i izdacima), 
- o tokovima, 
- o promjenama u vrijednosti i obujmu imovine i obveza, 
- Bilješke. 
Uz temeljne izvještaje obvezno je sastavljanje i izvještaja o obveza-

ma i prihodima ostvarenim na tržištu (tzv. vlastitim prihodima). 
a) Bilanca 
Bilanca prezentim informacije (vrijednost i strukturu) o stanju imovine i obveza na 

i kraju izvještajnog razdoblja te je pokazatelj o promjenama neto vrijednosti kao pokazatelj 
vanja "kapitala", i to: 

- neto vrijednost financijske imovine (financijska imovina umanjena za obveze), i 
- neto vrijednost ukupne imovine (ukupna imovina umanjena za obveze). 
S obzirom da je primjena punog koncepta za sada iz razloga ne-

postojanja realne baze podataka o ukupnoj imovini imovini kao što je bašti-
na, infrastrukturna imovina, i sl.) fokus i analiza podataka usmjereni su na sta-
nje i promjene financijske imovine kao pokazatelja održivosti fiskalnih aktivnosti. 

375 U razredu 4 prate se transakcije nabave - stjecanja dugotrajne nefinancijske imovine na da se svi tro-
škovi povezani za proces nabave (investicije) pri znaju kao rashodi izvještajnog razdoblja u kojemu je stjecanje nasta-
la. Dakle, troškovi stjecanja se ne kapitaliziraju. Usporedno s priznavanjem rashoda bilježi se i konkretnog 
pojavnog oblika nabavljene imovine i kapitala. Utrošak ove imovine u korisnom vijeku upotrebe bilježi se 
kao izravno smanjenje vrijednosti imovine i kapitala (ispravaka vrijednosti). U razredu 7 iskazuju se priho-
di od prodaje dugotrajne nefinancijske imovine. Prema propisima ovi su prihodi namjenskog karaktera i služe se bu-

investicijske aktivnosti. 
376 cf. op. cit.: Pravilnik o financijskom za i korisnike. 
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b) Izvještaj o poslovanju (prihodima i rashodima, primicima i izdacima) 
Izvještaj o poslovanju, po analogiji izvještaja o poslovanju države377 prikazuje klasificirani 

sažetak i pojedinosti transakcija na prihodima, rashodima, neto stjecanju nefinancijske imovine, i 
financiranju (neto stjecanje financijske imovine i neto zaduživanje)378

. 

Sukladno konceptu, prihod se definira kao transakcija koja neto vri-
jednost financijske imovine, a rashod kao transakcija koja smanjuje neto vrijednost iste. Ovaj 
izvještaj oblikovan je na istoj metodološkoj i klasifikacijskoj osnovi kao odnosno 
lokalne države. Iz njega se dobivaju pregledne informacije o rezultatima operativnog poslovanja, 
investicijskih aktivnosti i financiranja. Koncepcija ovog izvještaja da se on ugradi u 
izvještaj o izvršenju i izravno udovoljenja (plan-
skim) 

S aspekta makroekonomskog upravljanja i ocjene uspješnosti ovaj izvještaj služi za 
vanje dva važna salda: 

- Prihodi umanjeni za rashode jednaki su neto saldu poslovanja i predstavljaju zbirni 
pokazatelj kontinuirane održivosti poslovanja države; 

- Neto (+)/zaduživanje(-) - što je jednako neto rezultatu transakcija na fi-
nancijskoj imovini i obvezama i predstavlja zbirni pokazatelj koji pokazuje koliko fi-
nancijskih resursa država stavlja na raspolaganje drugim sektorima u gospodarstvu, od-
nosno koliko koristi resursa stvorenih u drugim sektorima. Zato se taj pokazatelj može 
smatrati pokazateljem financijskog državnih aktivnosti na gospodarstvo. 

c) Izvještaj o tokovima 

Informacije o tokovima su važne za upravljanje i 
skih U ovom izvještaju se prikazuje struktura i ukupan iznos priljeva i od-
ljeva u izvještajnom razdoblju. 

Posebno se promatraju tokovi poslovanja, tokovi iz transakcija na 
nefinancijskoj imovini te transakcija na financijskoj imovini i obvezama. Ukupna neto promjena 

salda rezultat je neto promjena salda ostvarenog iz tri navedene aktivnosti. 
Zanimljivo je spomenuti da ovaj izvještaj obvezno sastavljaju samo jedinice lokalne regio-

nalne samouprave, dok to korisnici nisu dužni za potrebe eksternog 
izvještavanja. 379 

d) Izvještaj o promjenama u vrijednosti i obujmu imovine i obveza 

Analogijom primjene sustava državne financijske statistike temeljenog na 
konceptu obvezno je i sastavljanje posebnog izvještaja o "ostalim ekonomskim transakcijama".380 

U izvještaju o promjenama u vrijednosti i obujmu imovine i obveza iskazuju se svi utjecaji 
na neto vrijednost, koji nisu rezultat poslovnih aktivnosti odnosno financijskih transakcija. 

Ti utjecaji se klasificiraju na promjene u vrijednosti (revalorizacija, procjena ... ) i promjene 
u obujmu imovine i obveza. 

377 Prema op. cit.: "GFS 2001 ", glava 4.9.: o poslovanju države predstavlja sažetak transakcija 
sektora države u razdoblju. U biti, te transakcije predstavljaju promjene stanja koje su 
rezultat obostrano dogovorenih interakcija dviju institucionalnih jedinica, kao što je, na primjer, prodaja robe ili uslu-
ge, koju obavlja jedna jedinica i kupnja te robe od strane druge jedinice". 

378 Prema op. cit. : "GFS 200 I", glava. 4. I 3. : "Financiranje je jednako neto stjecanju financijske imovine iz po-
razloga, neto stjecanju financijske imovine radi upravljanja te neto preuzimanju obveza" . 

379 posebnosti izrade izvještaja o toku u sustavu fakir Bajo, I./ I.. : "Izvještavanje 
o tokovima", Riznica br. 3/2007, HZRiF, Zagreb, str. 12. 

380 Prema glavi 4.34. op. cit. : "GFS 2001" posebno se prate transakcije kojima se mijenja stanje nefinancijske 
imovine države neposrednim stjecanjem i raspolaganjem nefinancijskom imovinom i potrošnju trajnog 
kapitala). 
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Revalorizacija može bit rezultat inflacije ili pak promjene u tržišnoj vrijednosti imovine od-
nosno obveza. 

"Promjene u obujmu mogu nastati iz razloga: 
- izvanredni kao što su potresi, poplave, požar, rat ... U ovu kategoriju se klasifi-

cira i otpis potraživanja, zastarijevanje i/ili propadanje imovine (lom, 
kvar ... ), 

- prepoznavanje do tada neotkrivene i/ili neprepoznate imo-
vine, primjerice novog rudnika, izvora nafte ili pak iscrpljenje imovine pod zem-
ljom uslijed 

- reklasifikacija - kada se neki korisnik izdvoji iz države i postane, npr. 
javno ili obratno, u restrukturiranja ili spajanja korisnika i 
javnih 

6.3.5. NEDOSTACI U PRIMJENI I PRAVCI DOGRADNJE AKTUALNOG 

Implementacija i primjena sustava državnog primjenom prethodno predstav-
ljenog koncepta nastanka predstavlja pozitivan iskorak prema 
izgradnji komparabilnog i transparentnog sustava izvještavanja o državnim financi-
jama i poslovanju države i njenih sastavnica kao ekonomskih entiteta. 

dosegnuti stupanj gospodarskog razvoja i ostale relevantne elemente i poseb-
nosti nacionalnog gospodarstva i hrvatskog javnog sektora, postavljeni sustav može se ocijeniti 
optimalnim u ovoj razvojnoj fazi. To naravno ne da ne treba težiti njegovoj daljnjoj izgrad-
nji u pravcu efikasnog instrumenta, kako na makro tako i na mikro razini. 

Na temelju višegodišnje primjene opisanog sustava državnog utemeljenog na 
konceptu nastanka prepoznaju se konkretna na kojima je potreb-

no dalje razvijati ukupni državni informacijski sustav. Ona se mogu grupirati na 

1. Jasno definiranje dosljedne primjene koncepta u proce-
su planiranja i izvršenja i financijskih planova, u odnosu na primije-
njeni koncept za imovine, obveza i rezultata poslovanja subje-
kata kao ekonomskih jedinica. Po ovom vrlo važnom pitanju u Republici Hrvatskoj ne 
postoji stupanj što nerijetka dovodi do entropije izvještaj-
nag sustava na višim razinama, a još ne kvalitetne konsoli-
dacije finanijskih izvještaja povezanih subjekata. Dakle, nužno je precizno 
definirati ulogu kao instrumenta poslovanja državnih jedinica i 
kao instrumenta izvršavanja i financijskog plana. Ove se dvije uloge 

moraju ili jasno razdvojiti ili u potpunosti poistovjetiti. 
To da se u procesu planiranja i izvršavanja može primijeniti ra-

osnova priznavanja prihoda i rashoda u odnosu od one koja se 
primjenjuje za poslovanja državnog entiteta. U tom potrebno je odgova-

izvještajima iskazati odstupanja. 382 

U primjene istog priznavanja prihoda i rashoda potrebno je snagom zakon-
skog autoriteta inzistirati na uniformnosti i dosljednosti primjene takvog rješenja. 

2. Iz prethodno navedenog problema, a u cilju rješavanja metodološkog konflik-
ta te racionalizacije izvještajnog sustava, se pitanje opravdanosti razdvajanja je-
dinstvenog izvještajnog sustava, odnosno oblikovanje zasebnog izvještajnog sustava za 

38 1 cf. Jakir Bajo, I./ I.: "Izvještaj o promjenama u vrijednosti i obujmu imovine i obveza", "Riznica", 
br. 2/2007., HZRiF, Zagreb, str. 7. 

382 Cf. Op.cit IPSAS 24, www.ifac.org 
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središnji i JLP(R)S, te njegovog podsustava za izvještavanje o poslo-
vanju korisnika koji se iz njih dominantno financiraju. U sadašnjim uvjeti-
ma korisnici prezentiraju temeljne financijske izvještaje na jedinstvenim, 
propisanim obrascima koji zajedno sadrže preko 1200 pozicija, a pritom broj po-
zicija ostaje nepopunjen jer se odnosi na elemente koji se mogu pojaviti samo 
na razini a ne i na razini korisnika. 

3. Dosljedna primjena koncepta u dijelu priznavanja priho-
da subjekata pokazuje ozbiljne manjkavosti u iskazivanju rezultata poslo-
vanja u dinamike financiranja na relaciji 
korisnik. Kao što je predstavljeno, rashodi korisnika priznaju se u trenutku 
nastanka poslovnog a prihodi u trenutku primitka novca s obilježjem prihoda. 
Na prijelazu iz jedne u drugu godinu, svako kašnjenje uplate prihoda iz pro-

za financiranje rashoda korisnika odražava se negativno na izvještaj 
o rezultatima poslovanja korisnika. Posljedica toga je da se u pripremi godišnjih financij-
skih izvještaja nerijetko pribjegava manipulacijama i iskrivljavanju iskazivanju nastalih 
rashoda, odnosno njihovom "premještanju" u godinu u kojoj su ostvareni 
prihodi koji su im Time se iskrivljava stvarno stanje javne potrošnje, a u 
ju dosljednog iskazivanja svih rashoda iskazuje se nepovoljan financijski rezultat koji ne 
odražava stvarno poslovanje i negativno se odražava na subjektivnu ocjenu rada mena-
džmenta na nižim razinama od strane menadžmenta na višim razinama. Kako se ocjena 
uspješnosti menadžmenta u javnom sektoru nerijetko ne temelji na objektiv-
nim ekonomskim pokazateljima se radije od traži manipulacija 
vodstvenim podacima nego iskazivanje nepovoljnog rezultata. 

4. U informacijskom smislu postavljeni sustav pokazuje manjkavosti koje proiz-
laze iz suženog obuhvata financijskih transakcija u odnosu na primjenu koncepta punog 
nastanka Ti se nedostaci odnose poglavito na kvalitete informacija za 
upravljanje ukupnim troškovima, a time i na mjerenje efikasnosti poslovanja u nekim 
djelatnostima javnog sektora. Radi se poglavito o djelatnostima koje su kapitalno inten-
zivne, a primijenjeni koncept ne kapitalizacije tro-
škova stjecanja dugotrajne imovine i njihovo sustavno vremensko ili funkcionalno aloci-
ranje putem amortizacije na mjesta i nositelje troškova. Na taj se ne stvaraju pret-
postavke za ekonomske cijene outputa niti u onim djelatnostima gdje su outputi 
egzaktno prepoznatljivi i mjerljivi. 
To sužava i prostor optimalnog ekonomskog izbora pri donošenju odluka o izvo-

projekata i obavljanja usluga, primjerice za kupiti ili iznajmiti, 
raditi sam ili koristiti outsourcing, u projekt na bazi javno-privatnog partnerstva itd. 

5. U kontekstu reforme javnog sektora u pravcu njegove efikasnosti sve je nagla-
šenija potreba razvoja internog i njegove konvergencije s eksternim 
nom. Razvojem troškova i otklonit se 
manjkavosti sustava u razvijanju alata za tj. pokaza-
telja za mjerenje uspješnosti poslovanja i financijskog poslovanja. 

6. Sagledavanjem sveukupnih odnosa, modela financiranja, prirode i pojedinih dje-
latnosti u hrvatskom javnom sektoru, se da unificiranost primjene jednoobraznog 

državnog sustava pokazuje slabosti u nekih djelatnosti 
u sustav države. Jedan od izraženih primjera je djelatnost javnog zdrav-

stva. Od javnih zdravstvenih ustanova u opisani sustav 
menadžment u javnom zdravstvu naglašava ovog sustava s potrebama up-
ravljanja, modelu financiranja te i prirodi ove djelatnosti. 

Manjkavosti i aktualnog sustava prikazat se u 
dijelu rada upravo na primjeru poslovanja i djelovanja javnog zdravstva. 
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7. PRIJEDLOG MODELA DRŽAVNOG 
V V 

RACUNOVODSTV A ZA UCINKOVITIJE 
UPRAVLJANJE U JAVNOM SEKTORU 

U prethodnoj ovoga rada predstavljen je razvojni proces i aktualno stanje državnog ra-
informacijskog sustava u Republici Hrvatskoj. Opisani model je 

za tranzicijskih zemalja, a poglavito za zemlje u okruženju Republike Hrvatske. 
Dosegnuti razvoj sustava državnog informacijskog sustava i njegova 

utemeljenost na konceptu nastanka je unaprijedila informacijsku 
podlogu te sustava upravljanja u sustavu 

Hrvatski primjer i istaknuti problemi primjene da svako odstupanje od primjene 
koncepta punog nastanka predstavlja prepreku za potpuno afirmiranje državnog 
vodstva kao jednog od alata u djelovanju javnog menadžmenta. Pritom valja primijetiti 
da se nedostaci osnovice intenzitetom i kvalitativnim 
obilježjima odražavaju na upravljanje promatrana s makro aspekta, a na upravljanje s 
mikro aspekta. Za implementaciju koncepta punog nastanka opravda-
no se naglašava potreba ispitivanja troškova i koristi kojima bi njegova primjena 
rezultirala. Osim toga, kad ispitivanje opravdanosti u razvojnoj fazi nacionalnog gos-
podarstva rezultira pozitivnom procjenom, naglašava se daljnja potreba postupnosti ra-

koncepta nastanka 
Upravo u tom smislu postupnosti, ne o opravdanosti daljnjeg približavanja 

primjeni koncepta nastanka u državnom u ra-
du se predlaže model dogradnje modela državnog koji se razvio do 
primjene koncepta nastanka Predloženi model ne podrazumijeva 
ukupne promjene modela državnog u pravcu daljnjeg približavanja 
konceptu punog nastanka nego posebnih podsustava u 
okviru sustava državnog U ovim podsustavima u 
cijelosti je i opravdano primijeniti koncept nastanka Na 
taj bi se u pojedinim segmentima javnog sektora stvorile pretpostavke za korištenje 
svih prednosti koje primjena koncepta nastanka pruža. Istodobno selektivne 
primjene ovog modela u segmentima države gdje zato postoje izražene potrebe i pret-
postavke bi da se primjeni koncepta nastanka ne pristupa dok se 
za to ne stvore sve društveno i gospodarske pretpostavke i ne ispita ekonomska op-
ravdanost njegove implementacije. 

7.1. Pristup primjeni modela državnog uz selektivnu primjenu 
koncepta nastanka 

Heterogenost javnog sektora u funkcionalnom i institucionalnom smislu, a posebice u kon-
tekstu primjene modela financiranja, na to da se primjena unificiranog 
vodstvenog koncepta i izvještajnog sustava, od koncepta nastalog ne pokazuje 
optimalnim rješenjem za sve njegove sastavnice. To poglavito dolazi do izražaja u okviru subjeka-
ta države383 . 

383 segment javnog sektora (tzv. Governament Business Enterprises) primjenjuje MSFI te se u 
ovom radu ne razmatra. 
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koja proizlaze iz sužavanja informacijske osnovice zbog primjene 
koncepta nastanka manje su izražene u izvršavanja nekih 

funkcija države kao što su primjerice: nacionalna obrana, nacionalna sigurnost, održavanje unu-
tamjeg reda i mira, upravljanje i gospodarenje nacionalnom povijesnom, prirodnom i kulturnom 
baštinom. U tim djelatnostima vrlo su izražene pojedinih oblika imovine kojom se 
upravlja te se primjena koncepta nastanka optimal-
nom u zadanim financijskim i društveno-ekonomskim okolnostima. Tržišni mehanizmi mjerenja 

u ovim djelatnostima ne funkcioniraju, a same nije egzaktno 
kvantificirati i vrijednosna izraziti. To nadalje implicira da se u tim djelatnostima ne mogu egzak-
tno primijeniti pokazatelji uspješnosti i djelotvornosti. Istodobno prelazak na ra-

koncept punog nastanka u tim djelatnostima iziskuje složeni pripremni 
proces od stvaranja informacijskih, pravnih i tehnoloških pretpostavki do pažljivog 
procjenjivanja koristi i troškova za i operacionalizaciju u praksi. 

S druge strane, u nizu drugih djelatnosti javnog sektora, proizvodnja, distribucija i konzu-
macija dobara i usluga s karakterom mješovitog javnog dobra u je mjeri usmje-
rena ciljanoj društvenoj grupi ili pojedincu te je egzaktno kvalitativno i kvantitativno prepoznatljiva. 

U tim se djelatnostima imovina ne razlikuje svojim pojavnim oblicima i funkcionalnim 
svojstvima od imovine u privatnom sektoru. Proizvodno-uslužni proces je podudaran pro-
cesima u sektoru. S obzirom da su outputi prepoznatljivi i mjerljivi to 
je i ukupnog prihoda je izravno povezati s cijenama i isporu-

dobara i usluga. 
Posebnost prihoda na spomenuti u javnom sektoru proizlazi iz njegova 

neprofitnog karaktera koji determinira i formiranja prodajne cijene. Na prodaj-
ne cijene tržišni zakon ponude i potražnje nema bitnog utjecaja, se one u pravilu 
administrativno od strane izvora financiranja, odnosno države kao dominantnog dobara 
i usluga384

. 

Zbog odsustva profita kao cilja poslovanja, temeljna jednadžba profita može se izraziti: 

Profit = O = TR - TC 

u vidu strukturu ukupnih troškova izraz se može proširiti: 

Profit = O = TR - (FC + VC) 

Iz prethodnog izraza proizlazi da vrijedi: 

TR=VC+FC 

Odnosno, primjenom CVP analize koja uzima u razmatranje odnos prihoda od isporuka do-
bara i usluga, varijabilnih troškova i dobara i usluga, te ukupne 
fiksne troškove izraz poprima oblik: 

n 

Profit =O= L (P; - VC;) Q - FC 
i=l 

Gdje: TR = ukupan prihod, TC = ukupni troškovi, FC = fiksni troškovi, VC = varijabilni 
troškovi, P = cijena (naknada), Q = outputa, i= isporuka. 

384 cijena u javnom sektoru složeno je i pitanje iz javnih financija. Zbog priro-
dnih i drugih monopola te eksternih faktora cijene se ne tržišno ih država kriterije: 

raspodjele resursa, pokrivanje troškova proizvodnje i pravednosti raspodjele. Cijene se u pravilu naziva-
ju naknadama korisnika, a teorijske preporuke za njihovo su na razini troškova ili 
troškova. je tzv. dvodjelna tarifa (fiksni paušalni iznos za pristup korištenju + varijabilni iznos u visini 

troška). Više o konceptima cijena u javnom sektoru cf.: (1) Kesner-Škreb, 
cijena u javnom sektoru", Financijska praksa. br.10/1996.g, Institut za javne financije, Zagreb, 1996.g, str.91.-93.; (2) 
Rosen, H. S.:"Public finance", IRWIN, Illinois, 1988.g.; (3) IMF:"Public Expenditures Handbook", Washington, 1991 . 
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Ovakav koncept podrazumijeva da razina ukupnog prihoda (TR) mora pratiti razinu ukupnih 
troškova (TC) neovisno o razini outputa. U konceptu, gdje se u struk-
turu prodajnih cijena i profit, je CVP analizom385 egzaktno utvrditi pokri-

fiksnih i ukupnih troškova. U neprofitnim subjektima javnog sektora 
ukupnih troškova kao donje razine isporuka koja osigurava i profitabilno poslovanje 
ima informacijsko Posebnost ovih jedinica je zadovoljavanje i 
kih potreba uz djelovanje ekonomskih zakonitosti. Stoga razina isporuka dobara i us-
luga nije determinirana ostvarivanja profita, nego rasponom koji je mini-
malno potrebnim standardom zadovoljavanja javnih potreba i maksimalno raspoloživim financij-
skim sredstvima za njihovo financiranje. 

Takav se odnos može prikazati 

Vnjoll.nusl 

V l 

V I 

o Q 

Slika 7.1. Grafikon kretanja prihoda i troškova u jedinici javnog sektora 

Obrazloženje simbola: 
Q1 - minimalna razina isporuka javnog dobra koju je društveno-ekonomski opravdano „pro-

izvoditi" putem jedinice javnog sektora (npr. bolnice, škole i sl.). Do te razine ekonomski je op-
ravdano, zbog visoke razine fiksnih troškova po jedinici outputa, koristiti skuplje, 
alternativne zadovoljavanja javnih potreba. 

V1 - ukupna vrijednost isporuka javnog dobra za razinu Q1 
Q2 - maksimalna razina isporuka javnog dobra sukladno financijskim (godi-

šnjim i društvenim standardom 
V 2 - ukupna vrijednost isporuka javnog dobra za razinu Q2 

FC - fiksni troškovi obavljanja djelatnosti 
VC - varijabilni troškovi obavljanja djelatnosti 
TC - ukupni troškovi obavljanja djelatnosti 
TR - ukupan prihod 
TC1 - ukupni troškovi altemativnog zadovoljavanja javnih potreba 

385 Engl. CVP - Cost-Volume - Profit Analysis. Više o primjeni cf. op. cit.: Young, D., str.82.-85. 
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Iz grafikona je vidljivo da se minimalno ekonomski opravdano i/ili maksimalno financijski 
djelovanje jedinica javnog sektora u rasponu koji T1(V1, Q1) i 

T 2 (V 2, Qz) pri 
V1=/(Q1), odnosno V 1 = Q 1 x p;, 

V 
Q2 = f (V 2), odnosno Q2 = - 2 

P; 
gdje je p; naknada (cijena), a TR = TC 
U tom rasponu ukupni prihodi (TR), zbog profita iz cijena (naknada), trebaju 

biti s ukupnim troškovima (TC). 
Zbog profita u vrijednost cijena (naknada) se 

da se razina ukupnog prihoda, s ukupnim troškovima, neprofitnih jedinica 
javnog sektora može izraziti kao linearna funkcija, odnosno polinom prvog stupnja:386 

y(x) = ax+b , a f:. O 
odnosno konkretno 

TR = TC = V C; X Q; + FC 

gdje i E (Q1, Q2), a varijabilni trošak 

Na taj osigurava se dostatna razina prihoda za obavljanje djelatnosti od javnog intere-
sa u rasponu isporuka Q1 i Q2. 

Ovaj princip de facto predstavlja formiranje iznosa cijena (naknada) analogijom 
tzv. dvodjelne tarife. Fiksni troškovi financiraju se kao svojevrsni „paušal" neovisno o razini ispo-
ruka, a varijabilni dio se razmjerno ili troškovima za razini 
isporuka. 

S obzirom na financijska u jedinicama javnog sektora nerijetka pos-
toji i višak proizvodnih i uslužnih kapaciteta. Dio proizvoda i usluga u navedenim djelatnostima 
nema karakter javnog dobra i se na tržištu. U tom segmentu prodajne cijene opravdano je 
formirati i prema tržišnim kriterijima, odnosno u njihovu formiranju opravdano je i odre-

profit. Tim dijelom poslovanja državne jedinice ostvaruju tzv. vlastite prihode. Primjeri ovih 
djelatnosti u okviru države najizraženiji su u okviru zdravstvene zaštite i socijalne 
skrbi i obrazovanja (predškolskog, osnovno školskog, srednje školskog i visokog obrazovanja). 

U tom se segmentu djelovanja javnog sektora sve intenzivnije se i sudjelovanje priva-
tnog sektora. To da je tom segmentu i potrebno pristupiti u od-
nosu na rješenja koja se primjenjuju na razini države. 

Elemente uspješnosti subjekata javnog sektora u tim djelatnostima je, dakle, valorizi-
rati i egzaktnim financijskim pokazateljima, iako financijski poslovanja nisu pri-
mami za ocjenu uspješnosti. Nadalje, ih je na razini istovrsnih nositelja troško-
va i mjesta troškova. Ti pokazatelji, dakle, u ekonomskom smislu, mogu upotpuniti elemente za oc-
jenu ukupne uspješnosti menadžmenta institucionalnih jedinica koje djelatnosti obavljaju. 

7.2. Informacijska obilježja i primjene modela državnog 
uz selektivnu primjenu koncepta nastanka 

od navedenoga, se da je u okviru integralnog državnog 
vodstvena informacijskog sustava ( dalje u tekstu koristit se kratica: DFIS) i opravdano 
uspostaviti informacijski podsustav koji egzaktno ekonomsko-
financijsko inputa i outputa pojedinih djelatnosti, efikasno upravljanje troškovima i ukupnom 

386 Više cf. Šego, B.:"Matematika za ekonomiste", Potecon, Zagreb, 2000., str. 247. - 251 . 
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imovinom, te generirati ostale kvalitetne informacije za javnog menadžmenta, kako 
na makro tako i na mikro razini. 

Za uspostavljanje i implementaciju takvog modela sustava 
potrebno je definirati njegove: 

- osnovne elemente, 
- ispitati potrebu, i dinamiku implementacije, 
- definirati i uskladiti stupanj njegove konvergencije s ukupnim DFIS i sustavom financi-

ranja, 
- sagledati prednosti i koje pruža u kontekstu upravljanja i nužnih racionaliza-

cija u javnom sektoru. 
model mora biti na tragu suvremenih trendova što da 

treba: 
- pridonijeti harmonizaciji ukupnog DFIS-a s okruženjem 
- razvoj internog odnosno konvergenciju internog i eksternog 

na državnog subjekta koji ga primjenjuje. 
Sva navedena obilježja na to da se primjereni pod-

sustav mora temeljiti na konceptu punog nastanka koji uz navedeno, menadžmentu 
državnih subjekata koji ga primjenjuju, generirati pouzdanu informacijsku podlogu za 
u operativnog poslovanja, a javnom menadžmentu na višim razinama informacije potreb-
ne za sagledavanje stvarnog i stvarne potrošnje u djelatnosti kao segmentu uku-
pnog javnog sektora odnosno države. 

U uvjetima kada se DFIS ne temelji na konceptu nastanka navedeno implicira pot-
rebu dogradnje DFIS-a podsustava funkcionalno subjekata, 
odnosno državnih institucionalnih jedinica koje obavljaju istu djelatnost. 

Pritom, djelatnosti državnih institucionalnih jedinica kao i njihova financi-
ranja mogu da je u okviru DFIS-a potrebno ustrojiti više podsustava. 

od prethodno navedenih tvrdnji, mjesto i uloga podsustava u ok-
viru DFIS-a utemeljenog na konceptima pokazuje se slikama u nas-
tavku. 

Tako slika 7.2. pokazuje da DFIS utemeljen na konceptu pruža znatno uži spek-
tar informacija no što su ukupni informacijski zahtjevi za upravljanje resursima i dugovima. Ove 
manjkavosti šire su obrazložene u poglavlju 5. gdje su istaknuta sva bitna obilježja primjene nov-

koncepta. 

I 

UKUPNI INFORMACIJSKI ZAHTJEVI ZA UPRAVLJANJE SVIM 
DRŽAVNIM RESURSIMA I DUGOVIMA 

. ·-

K1 
INFORMACIJSKE DFIS-A 

K2 

s 
Ps1 I I Ps2 I I Ps3 

S - integralni DFIS utemeljen na konceptu 
Ps1 - podsustav utemeljen na konceptu nastanka 
Ps2 - podsustav utemeljen na konceptu 
Ps3 - podsustav utemeljen na konceptu punog nastanka 
K1 - spektar dodatnih informacija koje generira Ps, u od nosu na S 
K2 - spektar dodatnih informacija koje generira Ps3 u odnosu na S 

Slika 7.2. Informacijski obuhvat DFIS-a utemeljenog 
na konceptu i podsustava 
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Primjena koncepta u planiranju i financijskog poslo-
vanja svih subjekata koji se financiraju iz kojega informacijski podržava DFIS ne mora 
biti 

Na slici su subjekti koji primjenjuju isti koncept obu-
podsustavom s oznakom Ps2. Informacije o njihovu poslovanju bit sužene jednako kao 

informacije o kao ukupnom sustavu (S). 
uspostavljanja podsustava od sustava 

odnosno DFIS-a pokazani su s oznakama Ps, i Ps2. Ustrojavanjem ovih podsustava 
ublažile bi se informacijske manjkavosti DFIS-a u dijelu informacija koje su potrebne za mikro i 
makro upravljanje ukupnim resursima i dugovima funkcionalno povezanih skupina 
subjekata. Ove razlike na slici su K1 i K2. Što su primijenjeni koncepti 
prikazanih podsustava bliži konceptu nastanka to su razlike u opsegu i kvaliteti informa-
cija u odnosu na DFIS 

UKUPNI INFORMACIJSKI ZAHTJEVI ZA UPRAVLJANJE 
SVIM DRLAVNIM RESURSIMA I DUGOVIMA 

INFORMACIJSKE DFIS-A 

s 

S • integralni DFIS utemeljen na konceptu nastanka 
Ps1, P82, Ps• - podsustavi utemeljeni na konceptu nastanka Posebnosti 

podsustava mogu se u kategorija prihoda, rashoda, imovine i 
obveza, ovisno o prirodi i financiranja djelatnosti koju podsustav informacijski podržava. 

K1 i K2 - ne postoje razlike u spektru infonnacija koje generiraju podsustavi u odnosu na S 

Slika 7.3. Informacijski obuhvat DFIS-a utemeljenog na 
konceptu nastanka i podsustava 

Slika 7.3, prikazuje varijantu u kojoj je DFIS utemeljen na konceptu nastanka te 
stoga može udovoljiti informacijskim zahtjevima za upravljanjem ukupnim resursima i dugovima. 
U okviru ovako postavljenog DFIS-a mogu se uz primjenu istog koncepta us-
postaviti podsustavi (Ps 1, Ps2, Ps3) pojedinih funkcionalnih skupina državnih je-
dinica, Razlozi za uspostavljanje ovih podsustava mogu biti njihove funkcionalne posebnosti ili 
racionalizacija i izvještavanja u jednostavnih poslovnih procesa. 

Razlika uz spektru informacija koje podsustavi Ps1, Ps2, Ps3 u odnosu na ukupan sustav S 
nema. 

UKUPNI INFORMACIJSKI ZAHTJEVI ZA UPRAVLJANJE 
SVIM DRžAVNIM RESURSIMA I DUGOVIMA 

INFORMACIJSKE DFIS-a 
K1 

Kz 

s 

I Ps1 I I Ps2 I I Ps3 

S - integralni DFIS utemeljen na modificiranom konceptu nastanka 
P51 i P52 - podsustavi korisnika utemeljeni na istom konceptu 
PsJ - podsustav korisnika utemeljen na konceptu nastanka 
K1 • spektar dodatnih informacija koje generira Ps3 u od nosu na S 
K2 - spektar informacija koji nije 

Slika 7.4. Informacijski obuhvat DFIS-a utemeljenog na 
konceptu nastanka i podsustava 
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Slika 7. 4. pokazuje varijantu u kojoj je DFIS utemeljen na konceptu nastanka 
U okviru ovoga sustava je uspostaviti podsustave Ps1 i Ps2 utemeljene na istom 

konceptu ako za to ima posebnih razloga kao što je to navedeno u obrazlože-
nju prethodne slike. Postoje, funkcionalne i institucionalne skupine državnih subjekata 

informacijske potrebe nisu zadovoljene informacijskim koje pruža DFIS. Što 
je primijenjeni koncept DFIS-a udaljeniji od koncepta nastanka to 
spektar informacija biti 

Stoga u takvim za funkcionalno i povezane državne jedinice 
valja uspostaviti podsustav utemeljen na konceptu punog nastanka 

S obzirom na obrazložene koncepta punog nastanka na razini 
ukupnog DFIS -a, pokazuje se optimalnim na razini države koja još nije spremna na 
koncepta punog nastanka uspostaviti sustav na objektivno ra-
zini prilagodbe konceptu nastanka ovakvog sustava može se uspo-
stavljanjem podsustava za pojedine grupacije državnih jedinica koje s izraženim 
potrebama, a bez opsežnih priprema i ulaganja mogu primijeniti koncept nastan-
ka Primami kriteriji za uspostavljanje ovih podsustava su struktura 
imovine kojom raspolažu, financiranja i djelatnost kojom se bave. 

To su djelatnosti koje se obavljaju na i na principima vrlo poduzetništvu , 
poglavito državnih s osnovnom razlikom u odsutnosti profita kao glavnog motiva i cilja 
poslovanja. Takav podsustav na prethodnoj slici je kao Ps3. 

U odnosu na informacijske DFIS-a, ovaj podsustav generira širi spektar infor-
macija (K1) i time cjelovitije udovoljava ukupnim zahtjevima za informacijama. 

INTERNI 0 
Menadžment državne - PS3 ,__ 

jedinice 

s 0~ ' 
Z,+Z2 

@ _., 
A (Ps3-S) I Ostali korisnici 

informacija 

@ @ 
Ukupni informacijski zahtjevi za upravljanje resursima i dugovima 

S - DFIS utemeljen na konceptu nastanka 
Ps3 - podsustav državnih jedinica utemeljen na nastanku Podsustav 

informacijski prati ukupne resurse i obveze državne jedinince subjekta pri se oslanja na interni 
troškova i 

11 - informacije koje generira Ps3 u dijelu financijskog Informacije su relevantne za 
financijskih zadanih financijskim planom i iskazivanje sintetiziranih podataka o 

financijskom položaju i rezultatima poslovanja 
12 - informacije na temelju kojih su generirane informacije 11 i dodatne informacije potrebne za 

upravljanje pojedinim segmentima poslovanja subjekta 
z, - informacijski zahtjevi DFIS-a sukladno primjeni koncepta nastanka 

22 - informacijski zahtjevi za potrebe šireg sagledavanja stanja i poslovanja te potrebe upravljanja 
A (Ps3 - S) - razlika u opsegu i kvaliteti informacija koje generira podsustav Ps3 u odnosu na sustav S. 

Slika 7.5. Tijek informacija u aktivnosti državnih jedinica 
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U ovako postavljenom modelu DFIS-a s podsustavima utemeljenim na konceptu 
nastanka vrlo mali spektar informacija ostaje izvan ukupnih informacijskih potreba (K2). 

To su samo one informacije koje se odnose na imovinu javnog sektora. 
Tijek informacija u ovako postavljenom DFIS-u može se prikazati slikom 7.5. 
Kao što se iz obrazloženja korištenih simbola može predloženi integralni DFIS sa-

stojao bi se od sustava utemeljenog na konceptu nas-
tanka i povezanih podsustava utemeljenih na punom konceptu nastanka 
Takav bi DFIS generirao, osim unificiranih informacija za sve državne jedinice još i 
širi spektar dodatnih informacija o financijskom poslovanju i stanju pojedinih državnih segmenata 
( djelatnosti) i institucionalnih jedinica koje ga 

Ovako postavljeni DFIS, optimalan je za sve zemlje kao postupan i racionalan korak 
prema implementaciji i primjeni koncepta punog nastanka 

Model je primjenjiv i u zemljama koje primjenjuju koncept 
uz uvažavanje informacijskih razlika i koncepta. 

Stoga se u nastavku rada predlažu elementi ovakvoga modela DFIS-a, obrazlažu prednosti 
njegove primjene te konkretne implementacije. 

7.3. Osnove modela državnog uz selektivnu primjenu koncepta 
nastanka 

Sukladno prethodnim obrazloženjima i pristupu uspostavljanja novog modela DFIS-a mogu 
se navesti njegove temeljne sastavnica. To su: 

1. sustav države utemeljen na 
konceptu nastanka 

2. informacijski podsustav(i) za funkcionalne skupine dr-
žavnih subjekata utemeljen na konceptu punog nastanka i 388 

3. Poveznice sustava i podsustava utemeljenih na kon-
ceptima 

7.3.1. OBILJEŽJA INFORMACIJSKOG SUSTAV A DRŽAVE 

sustava države temelji se na 
vodstvenom konceptu nastanka O obilježjima modela nas-
tanka iscrpno je pisano u 5. poglavlju ovog rada te se u nastavku posebnosti jedne od 

varijacija modela na temelju koncepta nastanka 
U odnosu na primjenu koncepta punog nastanka ovaj pretpos-

tavljeni model obilježavaju prilagodbe: 
1. Prihodi državnih jedinica priznaju se na temelju primitka novca, dakle, na 

nom konceptu. 
2. Rashodi utrošaka kratkotrajne nefinancijske imovine priznaju se u trenutku naba-

ve, dakle ne u trenutku stvarne potrošnje. Iznimno u nekim djelatnostima (trgovina, proi-
zvodnja i zdravstvena djelatnost) rashodi se priznaju sukcesivno tijekom njihove prodaje, 
odnosno trošenja u procesu obavljanja djelatnosti. 

3. Troškovi stjecanja dugotrajne nefinancijske imovine male vrijednosti sitnog inven-
tara ne kapitaliziraju se, se u cijelosti iskazuju kao rashod u trenutku nabave. 

4. Troškovi stjecanja dugotrajne nefinancijske imovine ne kapitaliziraju se i ne raspo-
sustavno na vremenskoj ili funkcionalnoj osnovi u rashode razdoblja tijekom kori-

snog vijeka uporabe . Dakle, ne se godišnje svote amortizacije, nego se u 

387 U daljnjem tekstu zbog pojednostavljenja za ovaj dio DFIS-a koristit se izraz sustav. 
388 U daljnjem tekstu zbog pojednostavljenja za ovaj dio DFIS-a koristit se izraz podsustav. 
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rashode izvještajnog razdoblja u kojemu je stjecanje izvršeno ukupan trošak 
nabave. Ovaj se princip primjenjuje i na dane predujmove u postupku nabave kao i na in-
vesticije u tijeku, dakle, neovisno što proces nabave riije odnosno imovina nije 
osposobljena za namjeravanu upotrebu. 

5. imovine prilikom stjecanja nefinancijske imovine bez troška nabave 
(primljene kapitalne donacije) ne priznaje se kao prihod se izravno izvori 
vlasništva (javni kapital). 

6. Trošenje dugotrajne nefinancijske imovine tijekom administrativno procijenjenog 
korisnog vijeka uporabe iskazuje se na teret izvora vlasništva (javnog kapitala) prim-
jernom proporcionalne metode ispravka vrijednosti. 

7. Neotpisana vrijednost dugotrajne nefinancijske imovine prilikom ili ras-
hodovanja ne iskazuje se kao rashod što proizlazi iz da je ukupan rashod pri-
znat u trenutku stjecanja. 

8. Promjene vrijednosti i obujma imovine i obveza ne održavaju se na financijski rezultat 
se izravno odražavaju na vrijednost izvora vlasništva (javnog kapitala). 

Iz obilježja ovog modela razvidna je da se radi o 
vodstvenom konceptu nastanka u žarištu su financijska imovina i obveze, a nefi-
nancijska imovina je u drugom planu te se u bilanci prati samo radi upotpunjenja informacija o 
ukupnim resursima. 

Opisani model s manjim prilagodbama je zastupljena varijanta otklo-
na od punog nastanka 

Prilagodba ovoga modela polazi od pretpostavki da su prihodi subjekata države prete-
žno odnosno da ne podrazumijevaju konkretnu kao osnovu za njihovo 
stjecanje. Time spektar informacija o promjeni potraživanja kao važnom dijelu financijske imovi-
ne nije u sagledavanje financijskog rezultata poslovanja. U djelatnostima državnih jedi-
nica koje ostvaruju prihode, dakle one prihode koji se ostvaruju temeljem kon-
kretnih isporuka javnih dobara i usluga, ovakav pristup ne udovoljava potrebi cjelovitog i objek-
tivnog sagledavanja poslovne uspješnosti odnosno financijskog rezultata poslovanja. U obavljanju 
takvih djelatnosti kontinuirano nastaju troškovi potrebni za "proizvodnju" javnih dobara i usluga 
koji se priznaju u rashode razdoblja u kojemu su nastali . S druge strane, za dobra i us-
luge iskazuju se potraživanja temeljem ugovornih odnosa. Ova se potraživanja u pravilu 
s vremensko odgodom što istodobno priznatih rashoda s ostvarenim 
prihodima s obzirom da se prihodi priznaju tek u trenutku primitka sredstava. U uvjetima 

likvidnosti u gospodarstvu i javnom sektoru ovakav pristup u priznavanju 
rashoda i prihoda može potpuno iskriviti informacije o financijskom rezultatu izvještajnog razdoblja. 

U opisanom modelu nastalih rashoda u svrhu ostvarivanja 
prihoda je samo u idealnim uvjetima što podrazumijeva da su trenutak isporuke i trenutak 
naplate za isporuku ili skoro 

odstupanje od koncepta nastanka je neravnomjerno priznava-
nje rashoda zbog trošenja dugotrajne nefinancijske imovine. Kako je prethodno navedeno, izvješ-
tajna razdoblje u kojemu je stjecanje dugotrajne nefinancijske imovine nastalo u cijelosti je opte-

ukupnim troškom stjecanja dok se u razdobljima tijekom uporabe ove imovine 
troškovi amortizacije ne pojavljuju. U djelatnostima koje se obavljaju pružanjem konkretnih uslu-
ga ili isporukom dobara ovakav pristup znatno otežava sustavno ukupnih troškova po 
izvršiteljima (mjestima troška), a poglavito po vrstama i isporuka (nositeljima troška). 

Zbog navedenih, a i ostalih manje izraženih manjkavosti ovaj osnovni državni 
stveni model valja dograditi podsustava primjerenog srodnim fun-
kcionalnim i institucionalnim grupama subjekata u sustavu države. 
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7.3.2. OBILJEŽJA INFORMACIJSKIH PODSUSTAVA ZA 
FUNKCIONALNE SKUPINE DRŽAVNIH SUBJEKATA 

informacijskog podsustava predlaže se za državne jedinice 
koji u okviru svoje djelatnosti ostvaruju prihode na tržištu. Dakle, ne radi se o držav-
nim jedinicama - korisnicima koji se, sukladno planu i financij-
skom planu, financiraju prijenosom sredstava iz u iznosima i za 

vrste rashoda. Radi se o državnim jedinicama koje svoje pravo na financijska sredstva iz 
mogu ostvariti, a unaprijed primljena sredstva opravdati, definiranom i 

vrstom isporuka dobara i usluga. Država se kod navedenih državnih jedinica pojavljuje de facto 
kao kupac dobara i usluga. Stoga je uvodno navedeno da ove državne jedinice djeluju na 
nom tržištu koje se dominantno sastoji od same države i u manjoj mjeri od sudionika na slo-
bodnom tržištu. 

Posebnost ovakvih odnosa na opisanom tržištu ogleda se u da se prodajna cijena 
isporuka ne na temelju ponude i potražnje. Potražnju determinira dominantni kupac-
država sukladno poreznim potrebama, usmjerenim standardima njihova zadovoljavanja i financij-
skim Kupac, dakle, i i cijenu isporuke, a 

je obvezan pod zadanim uvjetima i uz raspoložive resurse koli-
dobara i usluga. S obzirom da je isporuka limitirana raspoloživim financijskim sred-

stvima dominantnog kupca, višak svoje ponude može plasirati na slobodnom tržištu, 
pri i cijene svojih isporuka može na ekonomskim 

Opisani ekonomski položaj na da, kao svojevrsni kvazi po-
duzetnik, za uspješno upravljanje poslovanjem mora raspolagati znatno širim spektrom informaci-
ja nego što mu to model države. 

Istina, dodatne informacije za potrebe upravljanja je generirati u okviru internog 
no ostaje problem integriranja dobivenih informacija u državni ra-

informacijski sustav. Nadalje, zbog visokog stupanja neharmoniziranosti i diver-
gencije eksternog i internog izvještajnog sustava uporabljivost ovih informacija za upravljanje na 
makro razini je neznatna. 

Stoga, model državnog i sustava izvještavanja u prijelaznoj fazi ka 
primjeni koncepta nastanka treba nadopuniti podsustavom utemeljenim na konceptu 
nastanka 

Obilježja koncepta nastanka na kojemu se temelji predloženi 
podsustav iscrpno su predstavljena i obrazložena u poglavlju 5. ovoga rada. 

U nastavku se stoga ponavljaju samo osnovne ovog koncepta i 
metodološki postupci njegove implementacije u odnosu na model državnog 
utemeljen na konceptu nastanka 

7.3.2.1. Priznavanje elemenata financijskih izvještaja 

Priznavanje elemenata financijskih izvještaja u predloženom informacij-
skom podsustavu utemeljenom na konceptu nastanka u cijelosti se treba provoditi na 

koji je detaljno prikazan u poglavlju 5. ovoga rada. To da u potpunosti treba prihvatiti 
preporuke, u osnovi podudarnih, standarda za javni sektor i me-

sustava državne financijske statistike. 
Polazna pretpostavka za cjelovitu primjenu ovog modela izgradi priprema pouzdane infor-

macijske osnovica o sveukupnim resursima i dugovima. 
Za to je potrebno korektno prepoznati, popisati i klasificirati sveukupnu imovinu. Nakon 

stvarnog stanja sveukupne imovine potrebno je što pouzdanije procijeniti 
njenu stvarnu financijsku i funkcionalnu vrijednost, odnosno predvidivi korisni vijek uporabe. 
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Osiguravanje objektivnih informacija o stanju imovine neophodno je za primjenu me-
toda amortizacije kao ekonomske kategorije i na taj upotpunjavanja informa-
cija o ukupnim troškovima izvještajnih jedinica. 

Osim sukcesivnog priznavanja troškova dugotrajne nefinancijske imovine u korisnom vije-
ku upotrebe, u izvještajnom razdoblju ostvarenim prihodima treba i stvarne utroške 
kratkotrajne nefinancijske imovine. Ovo je poglavito u djelatnostima za obavljanje 
je potrebno intenzivno angažiranje kratkotrajnih materijalnih resursa. To su prije svega djelatnosti 
zdravstva, stacionarne socijalne skrbi, poslovanje s robnim zalihama, proizvodnje i trgo-
vine i dr. 

koncept nastanka podrazumijeva priznavanje poslovnih doga-
i transakcija u trenutku kada su se one stvarno i dogodile. Ovaj je koncept 

sveobuhvatan u pogledu priznavanja i prezentiranja stanja i promjena ukupnih resursa, dugova i 
izvora vlasništva izvještajne jedinice. 

Primjenom koncepta nastanka prihodi se priznaju u trenutku os-
tvarenja (kada su a rashodi u trenutku kada su u funkciji ostvarenja prihoda stvarno i 
nastali. Time se ostvaruje prihoda i rashoda u razdoblju. To 

da se u rashode razdoblja priznaje samo onaj dio troškova koji su nastali za ostvarivanje pri-
hoda u istom razdoblju. 

Koncept nastanka zahtijeva priznavanje poslovnih u razdoblju u 
kojem su oni nastali, neovisno o tome je li novac, vezan uz te primljen ili U 
tom kontekstu, ovaj koncept zahtijeva i kapitalizaciju izdataka vezanih uz nabavu dugotrajne 
imovine i amortizacije te imovine po razdobljima razmjerno trošenju njezine potencijalne 
koristi sadržane u iznosu troška nabave. 

Kako se iz temeljnih izvještaja (bilance, dobiti i gubitka) pripremljenih na konceptu 
nastanka ne mogu vidjeti tokovi, sastavlja se i zasebni izvještaj o to-
kovima koji izvještava o primicima, izdacima i toku, razvrstanim po aktivnos-
tima. Funkcija je ovog izvještaja i likvidnosti i solventnosti, odnosno pravodobno neutra-
liziranje uzroka nelikvidnosti i insolventnosti. 

je ocjena da financijski izvještaji sastavljeni na konceptu nastanka 
pružaju sveobuhvatne informacije potrebne za ocjenu financijskog položaja izvještajnog 

subjekta u trenutku i uspješnosti poslovanja u izvještajnom razdoblju, ali isto tako i 
informacije potrebne za ocjenu promjena financijskog položaja i uspjeha poslo-
vanja. 

7.3.2.2. Izvještavanje prema konceptu nastanka 

Temeljni financijski izvještaji i njihov sadržaj primjenom ovoga koncepta podudarni su 
izvještajnom sustavu u sferi. Izvještaji sadrže i prezentiraju prihode i rashode, sta-
nje i promjene ukupne imovine, obveza i izvora vlasništva, a dodatno prikazuju i tokove 
važne za upravljanje i ocjenu financijske situacije. 

Osnovni elementi financijskih izvještaja su: 
a) Imovina - kao resurs kontroliran od strane državne jedinice kao rezultat prošlih 

i od kojeg se pritjecanje ekonomskih koristi i 
korištenja usluga, što podrazumijeva sposobnost imovine da sama ili u kom-
binaciji s drugom imovinom izravno ili neizravno doprinese ostvarenju cilja ili svrhe 
zbog koje je institucija osnovana; 

389 U literaturi i praksi ovaj se koncept naziva koncept". U tom 
smislu se korištenje ovih alternativnih sintagmi i u ovom radu treba shvatiti 
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b) Obveze - kao prisutni nepodmireni financijski teret nastao kao rezultat prošlih doga-
podmirenjem do ustupanja (smanjenja) resursa koji utjelovljuju 

ekonomske koristi ili potencijal obavljanja djelatnosti; 
c) Neto imovina/kapital (glavnica)-kao razlika ukupne imovine i ukupnih obveza; 
d) Prihodi - kao priljevi ekonomskih koristi ili potencijala obavljanja djelat-

nosti koji neto vrijednost imovine/kapitala (glavnice); 
e) Rashodi - kao odljevi ekonomskih koristi ili smanjenja potencijala obavljanja djelat-

nosti koji smanjuju neto vrijednost imovine/kapitala (glavnice); 
f) tokovi - kao primici i izdaci novca i ekvivalenata. 

Temeljni financijski izvještaji izvještaje: 
a) Izvještaj o financijskom položaju (bilanca); 
b) Izvještaj o financijskom uspjehu (izvještaj o prihodima i rashodima); 
c) Izvještaj o promjenama neto imovine/kapitala; 
d) Izvještaj o toku; 
e) politike i bilješke uz financijske izvještaje. 

Elementi navedenih financijskih izvještaja priznaju se i klasificiraju na kao i 
kod poduzetnika. U nastavku se prikazuje oblik i sadržaj pojedinih temeljnih financijskih izvješta-
ja javnog sektora. 

7.3.2.2.1. Izvještaj o financijskom položaju-Bilanca 

Bilanca je temeljni izvještaj o stanju i promjenama ukupnih resursa, dugova i izvora vlasniš-
tva (kapitala ili glavnice). Stoga u bilanci državne izvještajne jedinice treba objaviti vrijednosti: 

Aktiva 

a) nekretnina, postrojenja i oprema; 
b) nematerijalne imovine; 
c) financijske imovine iznose prikazane pod 

d), f) i h); 
d) ulaganja metodom udjela; 
e) zaliha; 
f) primanja iz transakcija koje nisu s osnove razmjene, 

poreze i transfere; 
g) potraživanja iz transakcija s osnove razmjene; 
h) novca i ekvivalenata; 

Pasiva 

i) obveza po osnovi poreza i transfera; 
j) obveza iz transakcija s osnove razmjene; 
k) rezerviranja; 
1) obveza; 
m) manjinskog udjela; 
n) neto imovine/kapitala. 

Navedene pozicije koje sadrže zbrojne podatke poželjno je u bilanci detaljnije i 
prezentirati. 

Primjer bilance prikazuje se u nastavku: 
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Tablica 7.1. Izvještaj o financijskom položaju - Bilanca390 

Državna jedinica X, na 31. 12. 20X2. 
Elementi 20X2. 

IMOVINA 
A) Kratkotrajna imovina 

Novac i ekvivalenti 
Potraživanja 
Zalihe 
Predujmovi 
Ulaganja 

B) Dugotrajna imovina 
Potraživanja 
Ulaganja 
Druga financijska imovina 
Infrastrukturna imovina, postrojenja i oprema 
Zemljište i zgrade 
Nematerijalna imovina 
Ostala nefinancijska imovina 

Ukupna imovina 
OBVEZE 
C) obveze 

krediti 
Dospjeli dio kredita 
Rezerviranja 
Obveze prema zaposlenima 
Obveze za dospjele mirovine 

D) obveze 
i ostale obveze 

Zajmovi 
Rezerviranja 
Obveze prema zaposlenima 
Mirovine 

Ukupne obveze 
Neto imovina 
NETO IMOVINA/KAPITAL 

Kapital drugih jedinica 
Rezerve 
Akumulirani viškovi/manjkovi 
Manjinski udjel 

E) Ukupna neto imovina/kapital 

20X2. 

7.3.2.2.2. Izvještaj o financijskom rezultatu prihoda i rashoda) 

20Xl. 20Xl. 

Izvještaj o financijskom rezultatu treba prezentirati ukupne prihode i njima rasho-
de izvještajnog razdoblja, te razliku ovih elemenata koja se pojednostavljena može smat-
rati ~vojevrsnim rezultatom poslovanja. 

Prihodi i rashodi se na koji najbolje odgovara djelatnostima i aktivnostima 
izvještajne jedinice što se postiže primjenom klasifikacije. 

Pritom, je koristiti istu metodu prihoda i rashoda koja se prim-
jenjuje u državnom modelu kako se informacije ne bi morale dodatno 
reklasificirati pri povezivanju financijskih izvještaja podsustava s izvještajem sustava. 

390 prema op. cit.: IP S AS 1, Appendix 1. 

146 



U nastavku se prikazuju primjer ovog izvještaja primjenom ekonomske klasifikacije.391 

Tablica 7.2. Izvještaj o financijskom rezultatu (ekonomska klasifikacija) 
Elementi 20X2. 20Xl. 

(redovni, operativni) prihodi 
Prihodi od transakcija s osnove razmjene transakcija) 
Transferi od strane drugih jedinica 
Drugi prihodi 

Ukupni prihodi 

(redovni, operativni) rashodi 
zarade i druga davanja zaposlenima 

i drugi transferi 
Utrošena roba i usluge 
Rashod amortizacije 
Drugi rashodi 

Ukupni rashodi 

Višak/manjak iz aktivnosti 

Financijski troškovi 
Dobici od prodaje nekretnina, postrojenja i opreme 

Ukupni prihodi (rashodi) 

Višak/manjak iz redovnih aktivnosti 

Neto višak/manjak prije izvanrednih stavki 

Izvanredne stavke 

Neto višak/manjak za razdoblje 

7.3.2.2.3. Izvještaj o promjenama neto imovine/kapitala 

S obzirom da je u žarištu koncepta nastanka stanje i promjene ukupne imovine, 
izvještajna jedinica treba kao posebni financijski izvještaj prezentirati elemente koji od-
ražavaju promjene u izvještajnom razdoblju: 

a) neto višak ili manjak prihoda razdoblja; 
b) stavke prihoda ili rashoda koje su izravno priznate u kapital i ukupan iznos 

tih stavaka); 
c) promjena politika i ispravaka temeljnih pogrešaka koje su utje-

cale na kapital. 
Osim toga u izvještaju jedinica treba objaviti, i: 
a) uplate (vlasnika) i raspodjele vlasnicima - prema njihovom u strukturi 

kapitala; 
b) stanje akumuliranih viškova ili prenesenih manjkova na razdoblja, na datum bi-

lance, te promjene tijekom razdoblja; 
c) posebno objavljene dijelove glavnice, usporedne knjigovodstvene iznose dijelova glavni-

ce na i na kraju razdoblja, i odvojeno prikazivanje za svaki dio. 
Primjer ovog izvještaja daje se u nastavku:392 

391 prema op. cit.: IPSAS 1, App. 1. 
392 Primjer je pripremljen prema oglednom primjeru prikazanom u op. cit.: IPSAS I, App I . 
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Tablica 7.3. Izvještaj o promjenama neto imovine/kapitala 

Revaloriza- Rezerve od Akumulira 
Elementi ni viškovi/ Ukupno kapital cijske rezerve razlika manjkovi 

Stanje na 31. 12. 200X. 
Promjene u politikama 

Prepravljeni saldo 

Viškovi od revalorizacije nekretnina 
Manjkovi od revalorizacije ulaganja 

razlike 

Neto dobici ili gubici koji nisu priznati u 
izvještaju o financijskom uspjehu 

Neto višak razdoblja 

Stanje na 31. 12. 200X. 

Manjkovi od revalorizacije nekretnina 
Viškovi od revalorizacije ulaganja 

razlike 

Neto dobici ili gubici koji nisu priznati u 
izvještaju o financijskom rezultatu 

Neto manjak razdoblja 

Saldo na 31. 12. 200X. 

7.3.2.2.4. Izvještaj o toku 
U uvjetima primjene koncepta nastanka informacije o tokovima objav-

ljuju se u posebnom izvještaju i prezentiraju u setu temeljnih financijskih izvještaja. Uz kori-
sne informacije koje ovaj izvještaj pruža u ocjeni promjene neto imovine, financijske strukture, 
solventnosti i likvidnosti, donošenju odluka o pribavljanju resursa, itd., u državnoj izvještajnoj 
jedinici ovaj izvještaj služi i za procjenu financijske aktivnosti jedinice sa izvorom 
financiranja (ako je izglasan na osnovi). 

Državna izvještajna jedinica u izvještaju o tokovima treba prezentirati 
tokove tijekom izvještajnog razdoblja, pri ih prikazuje razvrstane na: 

- poslovne 
- investicijske, i 
- financijske aktivnosti. 
Razvrstavanje po aktivnostima pruža informaciju koja korisnicima da ocijene ut-

jecaj pojedinih aktivnosti na financijski položaj državne jedinice. 
U nastavku se prikazuje primjer izvještaja o toku državne jedinice:393 

393 Primjer ju pripremljen prema oglednom modelu prikazanom u op.cit. : IPSAS 2 (Appendix) . 
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Tablica 7.4. Primjer izvještaja o toku primjenom direktne metode 
Opis pozicije 20X2. 20Xl. 

TOK IZ AKTIVNOSTI 
PRIMICI 
Primici od prodaje roba i usluga 

Primici od kamata 
Drugi primici 
IZDACI 
Troškovi zaposlenih 
Mirovine 

kamate 
Drugi izdaci 
Neto tok iz aktivnosti 

TOK IZ INVESTICIJSKIH AKTIVNOSTI 
Stjecanje postrojenja i opreme 
Primici od prodaje postrojenja i opreme 
Primici od prodaje ulaganja 
Stjecanje vrijednosnih papira u stranoj valuti 
Neto tok iz investicijskih aktivnosti 

TOK IZ FINANCIJSKIH AKTIVNOSTI 
Primici od posudbi 
Otplate po osnovi posudbi 
Isplate vlasnicima 
Neto tok iz financijskih aktivnosti 

Neto porast/smanjenje novca i ekvivalenata 
Novac i ekvivalenti na razdoblja 
Novac i ekvivalenti na kraju razdoblja 

7.3.2.2.5. Bilješke uzfinancijske izvještaje 
Svrha bilješki uz financijske izvještaje je da upotpune i pojasne informacije prezentirane u 

temeljnim financijskim izvještajima. U tom smislu bilješke uz financijske izvještaje državne jedi-
nice trebaju: 

a) pružiti detaljniju informaciju o primijenjenom konceptu (i mjernoj 
osnovici) pri sastavljanju financijskih izvještaja i politika-
ma koje su izabrane i primijenjene za transakcije i poslovne 

b) objaviti dodatne informacije koje zahtijevaju standardi, a koje nisu prezentirane u temelj-
nim financijskim izvještajima; 

c) dati dodatnu informaciju koja nije prezentirana u financijskim izvještajima, a nužna je za 
objektivno prezentiranje i razumijevanje financijskih izvještaja. 

treba objaviti i politiku je poznavanje neophod-
no za razumijevanje iskaza pojedinog elementa financijskih izvještaja. Primjenom koncepta nas-
tanka i u državnom se otvorio spektar izbora 
politike u priznavanju pojedinih elemenata. 

S obzirom da se radi o implementaciji koncepta nastanka samo u 
nom podsustavu za je da izbor politika biti sužen kako kako ne bi 
došlo do prevelike divergencije informacija koje generira podsustav u odnosu na 
informacije zahtijeva državni sustav. 
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7.4. Poveznice u modelu državnog utemeljenog na 
konceptima 

Polazna pretpostavka za postavljanje modela promjene koncepta i obli-
kovanje sustava financijskog izvještavanja prema odabranom konceptu je poznavanje suštine po-
jedinog koncepta i priznavanja te sadržaja elemenata temeljnih financijskih izvještaja. 

Shematski, povezivanje financijskih informacija dobivenih primjenom 
stvenih koncepata možemo prikazati slikom 7.6. 

s 

FINANCIJSKI IZVJEŠTAJI 
DRŽAVE 

S - Državni 
sustav utemeljen na 

konceptu 
nastanka 

Ps - podsustav 
utemeljen na konceptu 
nastanka 

IR - Izvještaj o razlikama na 
usporedivoj razini 

Slika 7.6. Povezivanje informacija na usporedivoj osnovi 

Pritom je neophodno precizno definirati poveznice sustava državnog s 
njegovim podsustavom. To se postiže dodatnim izvještajem o kvalitativnim i kvantitativnim in-
formacijskim razlikama koji ostvarene rezultate prezentim na usporedivoj osnovi. Ove poveznice 

su i u fazi financijskog planiranja, izvršenja plana i financijskom izvještavanju 
o poslovanju. 

7.4.1. RAZLIKE U INFORMACIJAMA ZBOG PRIMJENE 
TVENIH KONCEPATA U MODELU DRŽAVNOGA 

S obzirom da je grupacija državnih jedinica koje primjenjuju podsustav 
utemeljen na konceptu nastanka integralni dio države to je za potrebe usporedbe s 
ostalim državnim jedinicama izvan podsustava i konsolidacije potrebno sastaviti izvještaje prema 
unificiranim pravilima za sve subjekte sastavnice države. To da se financijski 
izvještaji ove grupacije povezati, odnosno po vremenu, obuhvatu i konceptu priznavanja 
elemenata financijskih izvještaja prilagoditi zahtjevim državnog financijskog izvještajnog 
sustava. To se, ovisno o stupnju divergencije, postiže izvještajem o razlikama u obliku veznih 
tablica, popisa, vrsta i iznosa razlike i sl. 

Na temelju prethodno predstavljenih obilježja i osnovnih postavki predloženog modela dr-
žavnog dopunjenog podsustavom za grupacije subjekata 
unutar države, razlike informacija koje generiraju sustav i 
podsustav prikazuju se tablicom. 
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Tablica 7.5. Razlike informacija sustava i predloženog 
podsustava - Izvještaj o prihodima i rashodima 

I. Razlike zbog obuhvata vremenskog razdoblja: nema 
(pretpostavlja se obuhvat istog vremenskog razdoblja - kalendarska godina= godina) 

II. Razlike zbog primjene osnove priznavanja elemenata izvještaja 
Sustav Podsustav Iznos Plus/minus razlika Element izvještaja 

PRIHODl(R) 
R1. X minus (y- x) 

prihodi 
R2 - y 

R 
prihodi 

R3 - -
ni prihodi prihodi z 
RASHODI (C) 

Rashod utroška dugot-
rajne nefinancijske imovi-
ne 
C1 - Ukupan trošak X plus x C 

stjecanja 
C2 - Trošak amortizacije y minus y C 

III. Razlike zbog obuhvata elemenata financijskih izvještaja 
PRIHODI (P) 
R4 . 

kapitalni X plus x R 
prihodi 
(kapitalni transferi, RS - kapitalni 

potpore, donacije) prihodi u visini troškova y minus y R 
amortizacije 

- R6 imovine X mmusx R 
priznato kao prihod 
R7 -Smanjenje obveza y mmusx R 
priznato kao prihod 

-
RASHODI (C) 
C3 - rashodi poslovanja C3 - rashodi poslovanja -

C4 - Smanjenje imovine X 

priznato kao rashod minus x C 
CS - obveza X 

priznato kao rashod minus x C 
IV. UKUPNO RAZLIKA 

PRIHODI (Li R) XXX minus/plus xxx TR(IR) 
RASHODI (Ll C) yyy minus/plus yyy TC (IC) 

Kao osnova za kvantificiranje razlika mogu poslužiti izrazi linearnih jednadžbi 
kojima se opisuju osnovne relacije i odnosi vrijednostima pojedinih elemenata financijskih 
izvještaja.394 

Polazište u definiranju sustava linearnih jednadžbi su izrazi prihoda i rashoda, 
te financijskog rezultata iskazani primjenom sustava. 

394 Više cf: Barnett, A./Ziegler, M.R./Bylen. K.E. :"Applied mathematics for Business, Economics, Life Insu-
rances and Social Sciences", prijevod na hrvatski jezik: ,,Primijenjena matematika", - Mate, Zagreb, 2003 ., str, 178.-
191. 
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Tako navedene elemente možemo prikazati: 
Neka je TRs ukupan prihod sustava koji se sastoji od i komponenti: 

n 

TRs = L Rs; , gdje je Rs; iznos prihoda i-te komponente. 
i=I 

Dekompozicijom ukupnog prihoda na pojedine vrste prihoda prikazane tablicom 7.5. dobi-
vamo izraz: 

gdje su R1 prihodi, R1 prihodi i R4 

kapitalni prihodi. 
Ukupan prihod podsustava Ps sa TRps koji se sastoji od i komponenti. 

n 

TRps = LRPSi, 
i=I 

odnosno dekompozicijom u varijanti primjene dobitnog pristupa izraz glasi: 

U varijanti primjene kapitalnog pristupa izraz glasi: 

n J k m n 

LRPSi = LR2 + IR3 + LR6 + LR1 
i=I i=I J k m 

Pri tome R2 jesu prihodi, R3 pri-
hodi, R5 - priznati kapitalni prihodi u visini troškova amortizacije, R 6 - pri-
hodi od vrijednosti imovine, R 7 - prihodi po osnovi smanjenja obveza. 

Za izražavanje rashoda neka TCs ukupne rashode sustava S koji se sa-
stoje od i komponenti . Ukupan rashod sustava može se izraziti kao: 

n 

TCs =Les;' 
i=I 

gdje je Cs; predstavlja iznos rashoda i-te komponente. 
Dekompozicijom ukupnih rashoda na pojedine komponente prikazane tablicom 7.5. dobi-

vamo izraz: 

i= I i= l j 

gdje je C1 rashod dugotrajne imovine u visini troškova stjecanja, a C3 rashodi poslovanja 
priznati u trenutku nastanka 

Ukupne rashode podsustava PS sa TCps koji se sastoje od i komponenti. 

n 

rcps = IcPs; 
i=l 

gdje je CPsi iznos rashoda i-te komponente. 
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Dekompozicijom ukupnih rashoda sustava na pojedine komponente prikazane tablicom 7.5. 
dobivamo izraz: 

n .i k m n 

IcPSi = Ic2 + Ic3 + Ic4 + Ics 
i=I i=I j k m 

gdje je C2 - rashod u visini troška amortizacije, C3 - kao i u sustavu S rashodi poslovanja 
priznati u trenutku nastanka, C4 - rashod po osnovi umanjenja vrijednosti imovine, a C5 - rashodi 
po osnovi obveza. 

Rezultat poslovanja sustava S sa Ils koji se može izraziti kao: 

n n 

ns =TRS -TCs = LRs;- Les; 
i =I i=I 

Analogno, rezultat poslovanja podsustava Ps sa CTps koji se može izraziti kao: 

n n 

nPS =TRps -TCps = LRPSi - IcPSi 
i=l i=I 

Razlike koje su rezultat primjene koncepata mogu se kvantifici-
rati rješavanjem jednadžbi: 

a) Razlike zbog primjene osnove priznavanja elemenata financijskih izvješ-
taja (A1) 

n j 

Razlika razine prihoda: t:..1R= LR2 -LR1 ' 
i =I i=I 

gdje je A1R iznos razlike i prihoda pri uvi-
jek vrijedi R2 2: R1. Dakle, A1R = f(R1, R2) 

j j 

Razlika razine rashoda: t:..1c = Ic1 - Ic2, 
i = I i=I 

gdje je A1C iznos razlike rashoda kao posljedice kapitalizacije troška stjecanja dugotrajne 
imovine i amortizacije. Dakle, A1C = f(C1, Ci) 

b) Razlike zbog obuhvata elemenata financijskog izvještaja (A2) 

Razlika razine prihoda: 

gdje je A2R razlika prihoda sustava S i podsustava Ps nastala ele-
menata financijskih izvještaja. Navedeni izraz podrazumijeva primjenu dobitnog pristupa, dok bi 

I 

se kod kapitalnog pristupa razlika utvrdila bez priznatih prihoda L R5 • 
k 

Dakle, u dobitnom pristupu A2R = f (R4, R5, R6, R7), a u kapitalnom A2R = f (R4, R6, R7). 

m n 

Razlika razine rashoda: t'J.2C = Ic4 + Ics' 
k m 

gdje je A2C razlika u razini rashoda zbog smanjenja vrijednosti imovine i ob-
veza. Dakle A2C = /(C4, Cs) 
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c) Sveukupna nominalna razlika zbog primjene koncepa-
ta izražena je kao razlika rezultata poslovanja (AII). 

Pritom se razlike u razini ukupnog prihoda mogu izraziti kao: 

a razlike u razini ukupnih rashoda kao: 

7.4.2. OBRAZLOŽENJE RAZLIKA U PRJZNA VANJU ELEMENATA IZVJEŠTAJA O 
PRIHODIMA I RASHODIMA 

Predloženi model podsustava temelji se na konceptu nastanka 
što u odnosu na model sustava državnog implicira razlikama 
koje su prikazane u prethodnoj tablici. 

Razlike nastaju zbog osnova priznavanja elemenata i obuhvata eleme-
nata ovoga izvještaja. U tablici je prikazan ukupan pregled razlika koje se mogu pojaviti premda 

se konkretne razlike pojaviti ovisno o izboru dobitnog ili kapitalnog pristupa u priznavanju 
kapitalnih prihoda i ulaganja dugotrajne imovine od strane (države). Ove transakcije u 
ekonomskom smislu spadaju u kategoriju državnih potpora te se na njih mogu analogijom primi-
jeniti postupci definirani standardom br. 20395 . Odluka o prim-
jeni dobitnog ili kapitalnog pristupa ovisi poglavito o vrsti ulaganja, odnosu (države) i 
primatelja te o ekonomskoj politici (države) prema uloženim sredstvima. 

7.4.2.1. Razlike u primjeni osnove priznavanja elemenata prihoda i rashoda 

Razlike u primjeni osnove priznavanja elemenata prihoda i rashoda u predloženom 
modelu pojavljuju se zbog priznavanja prihoda i priznavanja rashoda dugot-
rajne nefinancijske imovine. 

Razlike u osnovi priznavanja prihoda proizlaze iz toga što se prema konceptu nastanka 
prihodi priznanju u trenutku isporuke dobra i usluge. U tom trenutku nastaje potraživa-

nje, odnosno imovine bez istovremenog obveza su ispunjeni uvjeti za 
priznavanje prihoda u modelu primjene koncepta nastanka Kako se prihodi u državnom 

modelu priznaju na temelju primitka novca, razliku iznos 
potraživanja. 

Razlike u osnovi priznavanja rashoda temeljem utroška dugotrajne nefinancijske imo-
vine nastaju zbog toga što se prema konceptu nastanka trošak dugotrajne nefinancijske 
imovine sustavno tijekom korisnog vijeka uporabe, a ne u trenutku stjecanja kao to 

državni model. Razlika u izvještajnom razdoblju se 
njem troška stjecanja dugotrajne nefinancijske imovine, a troška amortizacije u 
ukupne rashode. 

7.4.2.2. Razlike zbog obuhvata elemenata izvještaja o prihodima i rashodima 

Razlike zbog obuhvata elemenata izvještaja o prihodima i rashodima u predlože-
nom modelu pojavljuju se u namjenskih prihoda za investicije i s tim po-

395 Vidjeti MRS 20. - za državne potpore i objavljivanje državne op.cit. MSFI/MRS 
2004., HZRiF, Zagreb, 2005. 
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vezano izboru dobitnog ili kapitalnog pristupa u postupanju, te u 
obuhvatu prihoda i rashoda povezanih s promjenama u vrijednosti i obujmu imovine i obveza. 

Državni sustav da se u ukupan prihod izvještajnog razdoblja priz-
nanju svi primici je namjena financiranje nabave dugotrajne nefinancijske imovine. 
To su prema prirodnim vrstama i ekonomskoj klasifikaciji: kapitalne donacije, kapitalne i 
primici iz za financiranje rashoda nabave nefinancijske imovine. 

Ovakav pristup proizlazi iz priznavanja rashoda u visini troška stjecanja nefinancij-
ske imovine u trenutku kada je stjecanje izvršeno. 

Time se investicijskih prihoda i rashoda u izvještajnom razdoblju 
samo pod uvjetom da je i ostvarivanje prihoda i stjecanje imovine nastalo u istom razdoblju. 

Vremenska u ostvarivanju ovih prihoda i rashoda ne prijelazu iz jednog u 
drugo izvještajno razdoblje bitno iskrivljuje rezultat poslovanja i jednog i drugog izvještajnog ra-
zdoblja. Primjerice u jednom su razdoblju ostvareni prihoda, a u drugom izvršeno stjecanje. Re-
zultat prvog razdoblja bit neobjektivno pozitivan, a rezultat drugog razdoblja neobjektivno ne-
gativan. 

U strukturi navedenih prihoda dominantno imaju namjenski primici iz nad-
ležnog i države. Po svojoj ekonomskoj suštini ovi primici imaju karakter ulaganja 
u javni financijski kapital ili u javnog proizvodnog potencijala (kapitala). Ovisno o ci-
lju ulaganja i funkciji ulaganja, može obvezati primatelja da vrijednost uložene imo-
vine ulogom svoj (javni) kapital. Alternativno, može uložiti imovinu s ciljem 

"proizvodne" sposobnosti u razdoblju nakon kojega ponovo izvršiti novo 
ulaganje kako bi "proizvodna sposobnost" ostala na potrebnoj razini. 

O ovoj odluci ovisi tretman primljenih ulaganja. U kapitalnom pristupu 
ulaganjima navedeni principi priznat se u bilanci kao izvora vlasništva, odnosno 
javnog kapitala, a se iz ukupnog prihoda.396 

U dobitnom pristupu ulaganjima navedeni primici priznat se u bilanci na poziciji odgo-
prihoda (prihod razdoblja), a iz ukupnog prihoda razdoblja u kojemu su 

primljeni. Njihovo postupno u ukupan prihod pojedinog razdoblja odvijat se ra-
zmjerno rashodima priznatima po osnovi utrošaka imovine za nabavu su i primljeni. 

koncept nastanka priznavanje navedenih primitaka na 
jedan od dva opisana te se u predloženom podsustavu može primijeniti 
jedan od njih ili oba što ovisi o vrsti pojedinih ulaganja i karakteru 

U kapitalnom pristupu razlike u izvještajima pojavit se u visini namjenskih 
primitaka iz ukupnog prihoda. 

U dobitnom pristupu razliku u izvještajima pojavit se u iznosu razlike ukup-
nih namjenskih prihoda i priznatih prihoda koji se mogu priznati u ukupan prihod 
izvještajnog razdoblja. 

Razlike u izvještaju o prihodima i rashodima zbog promjena vrijed-
nosti i obujma obveza proizlaze iz državnog sustava prema kojemu 
se ove promjene izravno odražavaju samo na vrijednost vlastitih izvora (javnog kapitala). 

Prema konceptu nastanka ove promjene održavaju se na prihode i rashode i to po-
obveza predstavlja rashod, a smanjenje obveza predstavlja prihod izvještajnog razdoblja. 

396 Više o ekonomski i financijskim primjene pojedinih pristupa F:" Javni kapital -
ekonomski i financijski aspekti", Zbornik referata Konferencije "Hrvatski javni sektor-reforma i razvojne perspekti-
ve", HZRiF, Zagreb, 2007 ., str. 157.-164. 
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7.4.3. PRIMJENE KONCEPATA NA 
BILANCU 

osnova priznavanja i obuhvata elemenata izvještaja o rezultatima poslovanja (pri-
hodima i rashodima) odražava se u mjeri na strukturu bilance. 

U pogledu primijenjene osnove priznavanja prihoda struktura bilance promijenit se za ra-
zliku i prihoda. prihodi u bilanci sustava 
iskazani su u pasivi kao integralni dio izvora financiranja u širem smislu. U bilanci podsustava 
ova razlika je u rezultata poslovanja te se posredno "vratiti" u bilancu kroz 
poziciju ostvarenog viška prihoda. 

Promjena u metodologiji priznavanja rashoda po o snovi utroška dugotrajne nefinancijske 
imovine kompleksnije se održava na strukturu pasive bilance. 

U bilanci državnog sustava nabavljena dugotrajna imovina izravno je po-
ukupnu imovinu (aktivu) i izvore vlasništva (pasivu), a obveze prema dugot-

rajne imovine priznate su u cijelosti kao rashod izvještajnog razdoblja . To se knjigovodstveno 
može pokazati na 

Imovina Izvori vlasništva 

(I) I· 
Rashod nabave 

(!a) 

Obveze prema 

I . 
U podsustava nabava dugotrajne nefinancijske imovine priznaje se kao po-

ukupne imovine (aktive) i obveze prema a njeno trošenje priznaje se kao 
rashod sukcesivno tijekom korisnog vijeka uporabe. Dakle, rashodi izvještajnog razdoblja 
vaju se samo za iznos godišnjeg troška amortizacije. Knjigovodstveno se to može pokazati: 

Obveze prema Rashodi utroška 
Imovina dugotrajne imovine 

I (Nabavna vrijednost) ----(A_m_o_r_ti-za-c-ij-a) __ , 

Dakle, bilanca izvještajnog razdoblja podsustava razlikovat se o bilance sustava u toliko 
što u pasivi podsustava biti iskazano izvora vlasništva-javnog kapitala u trenutku 
nabave dugotrajne imovine, a razlika ukupne nabavne vrijednosti dugotrajne imovine i 

amortizacije se u izvore vlasništva posredno kroz ostvarenje rezultata pos-
lovanja (kao višak ili manjak prihoda). 

Posebnost javnog sektora u dijelu financiranja nabave dugotrajne imovine su i obli-
ci osiguravanja sredstava za investicije. Ovi se kao „kapitalni" prihodi pojavljuju u vidu: 

- kapitalnih donacija 
- kapitalnih transakcija i 
- redovnih prihoda za nabavu dugotrajne imovine iz nadležnog 
Osim toga, su izravnog prijenosa u vlasništvo pojedinih predmeta 

dugotrajne imovine ili gospodarskih cjelina. 
iskazivanje navedenih transakcija ovisi o formalno-pravnim i ekonom-

skim odnosima primatelja i davatelja sredstava, odnosno drugog oblika imovine. 
Pritom je važno obrazložiti pristupe vlasnika u odnosu na svoja ulaganja. U osnovi 

mogu se prepoznati spomenuta dva osnovna pristupa koja je zbog utjecaja na bi-
lancu potrebno dodatno obrazložiti. 

156 



7.4.3.1. primjene kapitalnog pristupa 

Kapitalni pristup se razvija (vlasnika) i povezanog (kontroliranog) prora-
subjekta (ustanove) . sredstva za investicije i prijenosi druge imovine u 

vlasništvo ustanove od strane predstavljaju izvora vlasništva, odnos-
no javnog kapitala u poslovnim knjigama primatelja. Dakle, imovine, bilo financijske, 
bilo nefinancijske, ne iskazuju se kao prihod primatelja jer su istodobno rezultirala i 
izvora (javnog kapitala) . 

može zahtijevati od ustanove - primatelja da vrijednost javnog kapitala što 
da utrošak primljene imovine priznate kao javnog kapitala ustanova iskazivati 

kao amortizaciju i iz svog ukupnog prihoda. 
To nužno podrazumijeva da kalkulacija prodajnih cijena dobara i usluga ustanove uklju-
i rashod amortizacije. Primjena ovog pristupa ima opravdanja ako ustanova svoje prihode 

ostvaruje na tržištu gdje karakter dobara i usluga i prodajna cijena na-
svih troškova i amortizaciju. Ovaj pristup može se primijeniti i u 

jevima ako je sam (vlasnik) ujedno i konzument dobra i usluga. To da želi 
ravnomjerno vremenski rasporediti ,troškove financiranja dugotrajne imovine. prodajnu 
cijenu koja pokriva sve troškove, i amortizaciju, kontinuirano se formiraju financijska 
sredstva za investiranje u svrhu "proizvodne sposobnosti". 

- vlasnik nadalje može zahtijevati samo uloženog ka-pitala na 
da se prodajne cijene dobara i usluga formiraju selektivno prema tržištu. 
To da se u kalkulaciji prodajnih cijena dobara i usluga pojavljuje dvojaki pristup. Prvi 

podrazumijeva da se za isporuke koje konzumira sam ( država) prodajne cijene formiraju 
bez troška amortizacije jer je financirao nabavu dugotrajne imovine i ulo-
žio je u javni kapital dobara i usluga. U tom može da se 
za nepokrivene rashode u dijelu amortizacije kod pojaviti negativan financijski 
nak koji se posredno odraziti na umanjenje njegovog (javnog) kapitala. 

Drugi pristup u formiranju prodajnih cijena odnosi se na dio isporuka dobara i usluga koje 
se prodaju na slobodnom tržištu. U formiranju cijena ovih isporuka se svi troškovi, a 
ovisno o tržišnim uvjetima se i zarada (profit). Primjere ovog pristupa može-
mo prepoznati u ostvarivanju tzv. vlastitih prihoda ustanova gpje bi se cijene, primjerice školova-
nja za osobne potrebe, usluga iznad standarda, privatnog smještaja u ustanove socijalne 
skrbi, predškolskog odgoja i sl. trebalo formirati ukupne troškove 

Primjena kapitalnog pristupa u provodi se tako da se za unos financijske i 
nefinancijske imovine iskaže konkretnog oblika imovine i istodobno izvora 
vlasništva (javnog kapitala). Trošenje imovine tijekom poslovanja iskazivat se u izbora 
ovog pristupa u okviru rashoda koji se s ostvarenim prihodima razdoblja. 

Promatrano u kontekstu predloženog modela podsustava, na bilancu 
ostvaruje se posredno preko rezultata poslovanja, a financijski ga razlika ulaganja u 
nefinancijsku imovinu i amortizacija u istom razdoblju. Promatrano kroz koris-
ni vijek uporabe uložene dugotrajne imovine ovaj se poništava. 

7.4.3.2. izbora dobitnog pristupa 

Dobitni pristup ulaganju dugotrajne nefinancijske imovine podrazumijeva da se vrijednost 
ulaganja kod primatelja ne priznaje kao prihod razdoblja u kojemu je imovine izvršeno. 
Vrijednost ulaganja priznaje se kao prihod, odnosno prihod koji se priznavati konti-
nuirano u razdobljima razmjerno trošenju uložene imovine. To da se u ukupan 
prihod primatelja priznati dio prihoda u visini troška amortizacije koji je u 
ukupne rashode izvještajnog razdoblja. Knjigovodstveno se to može prikazati na 
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prihod Imovina 

(2) I (I) (2) (1) Ukupna vrijednost uložene imovine 

U upni rashodi I (2) Iznos u vrijednosti amortizacije 

ovakvog pristupa na financijski rezultat je neutralan jer se rashodi i prihodi u izvješ-
tajnom razdoblju priznaju za isti iznos. 

ovog pristupa na bilancu održava se na strukturu pasive, gdje se za vrije-
dnosti imovine u trenutku ulaganja ne iskazuje izvora vlasništva (javnog kapitala) 
se uvodi kategorija "prihoda razdoblja". 

7.5. Doprinos predloženog model'a razvoju 

Predloženi model valja promatrati poglavito u kontekstu doprinosa državnog 
reformi financijskog upravljanja u javnom sektoru. 

Reforma državnog dio je širih reformskih procesa u javnom sektoru, a može 
se promatrati kao reforma eksternog izvještavanja, ali i kao reforma internog izvještavanja tj . po-
ticanje razvoja instrumentarija troškova i Time se 
stvaraju pretpostavke za približavanje internog i eksternog s ciljem postizanja jedinstve-
ne i razvidne informacijske osnovice za donošenje odluka. Sveobuhvatni financijsko-
informacijski sustav infrastrukturna je pretpostavka uspješnosti menadžmenta jer su informacije i 
podaci najvažniji resursi u procesu upravljanja. 

Razvijanje modela a posebice 
troškova pretpostavka je efikasnom djelovanju menadžmenta, bez obzira je li o privatnom ili 
o javnom sektoru. 

Za održivost svojih aktivnosti i programa javna uprava mora smanjivati troškove uz 
istovremeno poboljšanje kvalitete pruženih usluga. Danas se od troškova i uprav-

da postane alat suvremenog javnog menadžmenta. 
Zbog brojnih i javnog sektora u odnosu na sferu pot-

rebno je istražiti na koje se troškova i može im-
plementirati u sustav jedinice. "Rizici upravljanja u privatnom sek-
toru su od rizika upravljanja u javnom sektoru jer su sustavi upravljanja. Primar-
na definicija rizika u privatnom sektoru je rizik kapitala. Danas privatizacija i korporativni pristup 
obavljanju djelatnosti javnog sektora, javnom menadžmentu iste ili rizike upravlja-
nja kao i u privatnom sektoru. Prisutan je trend približavanja rizika upravljanja u javnom i privat-
nom sektoru. "397 

Funkcije javnog menadžmenta sagledavaju se prvenstveno kao odgovornosti za 
organizirano i rezultatima usmjereno djelovanje u poslovanja države. Funkcije i 
djelovanje javnog menadžmenta usmjerene su na maksimiziranje s minimizira-
nja troškova i time smanjenja 

Pitanje implementacije troškova i kao alata jav-
nog menadžmenta treba smatrati jednim od reformskih procesa u javnoj upravi . 

397 Prema McNamee, D. : ,,The Risk Management in the Public Sector", Institute of Interna! Auditors (1-407-
830-7600), 1998., str. 2 
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Uspješna implementacija mora voditi o tome je li postoji jasna strategija i precizni 
ciljevi oko kojih je postignuta suglasje na svim razinama, jesu li sve razine menadžmenta i koris-
nika upoznate s ciljem, svrhom i implementacije instrumentarija troškova 
i jesu li definirana u kojima se namjerava koristiti informa-
cije troškova i jesu li napravljene upute za korisnike 

i studije), te jesu li korisnici educirani za korištenje informacija troško-
va i Isto tako važno je da li postoji spremnost i jasan kon-
senzus o potrebi provedbe reinžinjeringa (redizajniranja) poslovnih procesa, a posebice 
kih procesa u javnoj upravi. 

Razvoj treba usmjeriti na koja su okrenuta rezultatima 
prošlih (definiranje troškova koji se prate u organizaciji, metode i 
nja troškova na mjesta i nositelje, ponašanja troškova i njihova procjena, analiza 

itd.), ali i na okrenuta poput planiranja i kontrole. 
Metode, tehnike, instrumentarij, troškovni koncepti i izvedbeni procesi troš-

kova, koji su znanstveno i razvijeni te duboko u proces u poduzet-
sferi, mogu se u dobroj mjeri primijeniti i u javnom sektoru398

. Samo sustava ra-
troškova polazi od definiranja zahtijeva za informacijama od strane menadžmenta, a 

sukladno tome definirat se ustroj i stupanj njegove razvijenosti. 
i troškova u okviru državnih jedinica treba pro-

matrati kroz njegovu ulogu u osiguranju informacija potrebnih za ostvarenje "poslovnih" 
ciljeva i informacijskog" podsustava državne jedinice. Metodološka 
osnovica pripreme internih rezultata i izbor sustava i metoda troškova, 
koji treba uvažiti poslovnog procesa, informacijske zahtjeve menadžmenta i razvije-
nost poslovnog i sustava, mora biti sa svrhom, ciljem i zadacima pos-
lovanja, te mora osigurati kvalitetno i cjelovita izvještavanje o rezultatima po svim hijerarhijskim 
razinama menadžmenta. Interni troškova koji je bio orijentiran na iznalaženje 
za što realniju raspodjelu stvarno nastalih ukupnih troškova na njihove nositelje, danas se stavlja u 
funkciju nadzora i kontrole poslovnih procesa i stanja, sa sve snažnijom 
orijentacijom na rezultate. 

Stoga, menadžmentu subjekata treba prezentirati da troškova, 
uz povijesne uloge u vrijednosti zaliha ili druge imovine u procesu financijskog 
novodstva, ima i niz funkcija, poput: budžetiranja, kontrole i smanjenja troškova, 

cijena i naknada, mjerenja (ocjenjivanja) poslovanja, ocjena programa i 
o ekonomskom izboru. 

troškova nezaobilazna je sastavnica u svim kada državni subjekt ili 
država cijene i naknade svojih dobara i usluga. To dolazi do izražaja u me-

razmjene isporuka državnih jedinica, a i tada kada se za javnost besplatne us-
luge pojedinih uprava ili agencija iz a prema "nadoknade troškova" . 

troškova i mjerenje poslovanja u javnom sektoru. 
Promatranjem troškova u korelaciji s i kvalitetom izvršenih usluga može se dobiti troš-
kovna pojedine aktivnosti . Ako se cijena usluge, izražena kao troškovi svih inputa za 
njeno izvršenje, stavi u odnos sa izvršenih usluga, dobije se trošak po jedinici 
outputa kao mjera odnosa cijene i izvršenja usluge. Dobiveni pokazatelji mogu se usporediti s is-
tima ili u privatnom sektoru ili više jedinica - izvršitelja usluga. 

Razvoj internog orijentiranog je potrebno promatrati u kontekstu povezivanja 
internog i eksternog tj. internog i eksternog financijskog izvještavanja. Kao što je 

398 O razlikama cf. Hankins, R.W./Baker, J.J .:"Management accounting for Health Care Organizations- Tools 
and Techniques for Decision Support", Jones & Bartlett Publ. , Boston Sudbury, Massachutsets, USA, 2004., str.12.-
15 . 
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istaknuto, troškova i je razviti i u 
vima kada se financijsko ne temelji na konceptu nastanka Ipak, najbolje 
rješenje podrazumijeva financijsko temeljene na predloženom konceptu nastanka 

To je vrlo u kontekstu harmonizacije informacija koje generira 
troškova u odnosu na informacije iz financijskog U okviru procesa 
harmonizacije prisutna je harmonizacija u sustavu intemog i ekstemog izvještavanja s ciljem osigu-
ravanja jedinstvene metodološke osnovice u pripremi informacija za interne i eksterne korisnike. 

Potrebe i zahtjevi za internim izvještajima u procesu novog javnog menadžmenta 
daljnje zahtjeve u obradama podataka za razvoj internog izvještavanja koje 
biti metodološki s eksternim izvještavanjem, a što operativno korištenje iste baze 
podataka za kreiranje izvještaja prema zahtjevima internih i eksternih korisnika. 

C: 
:, 

•U 
Financijsko 

.o o .E 
a, 
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troškova 
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OKRUŽENJE 

Slika 7.7. Tijek informacija u procesu upravljanja u javnom sektoru 

Mjesto i funkciju predloženog modela državnog u pripremanju informacija 
za potrebe upravljanja prikazani su na slici 7.7. 

Prethodna slika izvedena je iz slike kojom je prikazan tijek upravljanja u javnom sektoru 
obrazloženom u poglavlju 3. ovog rada. Slika je dopunjena prikazom mjesta državnog 
stva u procesu upravljanja. Vidljivo je da suvremeno državno mora imati razvijene 
komponente internog i eksternog Podaci iz okruženja prikupljaju se i u okviru 

troškova i Pripremljene informacije se 
zainteresiranom operativnom i menadžmentu, a isto tako povezuju se s potrebama eks-
ternog gdje se pripremaju sintetizirane informacije za vanjske korisnike. Informacije za 
vanjske korisnike se i menadžerima na svim razinama. Iz slike je vidljivo 
da je vrlo bitno da se informacije u domeni intemog i eksternog prezentiraju primjenom 
istog koncepta što njihovu potpunost, razumljivost i usporedivost. 

7.6. Doprinos predloženog modela razvoju financijske analize sigurnosti i 
uspješnosti poslovanja 

Informacije koje generiraju financijski izvještaji osim apsolutnih vrijednosti pojedinih ele-
menata pružaju i relativnih vrijednosti elemenata ih u 
odnose. Vrlo je korisno i stavljanje vrijednosti pojedinih elemenata financijskih izvještaja u odnos 
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s nefinancijskim podacima. Tako se primjerice vrlo korisne informacije mogu dobiti 
pojedine elemente po zaposlenom radniku, ekspertnim timovima, proizve-

denih dobara i usluga ili nekoj drugoj naturalnoj Time se usporedba ostvare-
nih iznosa sa subjektima, sa subjektima u drugim djelatnostima, a i usporedba u 
vremenskoj seriji dobiva novu dimenziju. Ovaj aspekt analize i mjerenje doprinosa 
poslovnoj uspješnosti svake jedinice uloženog resursa i svake jedinice ostvarenog Cjelovi-
ta informacijska osnova i komparativnu analizu trenda kretanja pojedinih elemenata 
uspješnosti, kao i posebne analize promjena u financijskom položaju i analizu 

Analiza samih financijskih izvještaja provodi se financijskim pokazateljima. Temeljna za-
analize financijskih izvještaja je razumijevanja poslovanja koje je zapisana u 

financijskim izvještajima. U tom kontekstu, potrebno je istaknuti da se za analizu financijskih 
izvještaja puta kako ona financijskih izvještaja koris-
nicima. Pri tome valja istaknuti kako se financijskih pokazatelja mjeri kvalite-
ta poslovanja. 

Pošto su temeljne kriteriji kvalitete poslovanja sigurnost i uspješnost, financijske pokazate-
lje je razmatrati kao mjerila sigurnosti i uspješnosti poslovanja"400

. 

Proces analize financijskih izvještaja u osnovi se svodi na i i 
pojedinih elemenata financijskih izvještaja. Horizontalnom analizom komparativnih financijskih 
izvještaja se tendencija i dinamika promjena pojedinih istovrsnih pozicija financijskih 
izvještaja. elemenata financijskih izvještaja i njihovom vertikalnom analizom 

uvid u strukturu i promjene i strukturi elemenata financijskih izvještaja. U analizi fi-
nancijskih izvještaja posebno mjesto zauzimaju pokazatelji kao racionalni bro-
jevi koji se dobivaju stavljanjem ekonomskih u odnos.401 

Elementi bilance pokazuju financijski položaj izvještajnog subjekta, dok elementi izvještaja 
o prihodima i rashodima pokazuju financijsku uspješnost poslovanja subjekta u izvještajnom raz-
doblju. Stavljanje u odnos elemenata u okviru pojedinog izvještaja i povezivanje ele-
menata jednog s elementima drugog izvještaja proširuje raspon informacije mena-
džmentu. Kombiniranjem financijskih pokazatelja s nefinancijskim informacija dodatno se oboga-

spektar informacijskih alata. U tom smislu kreiranje pokazatelja pri-
se posebnostima informacijskih zahtjeva menadžmenta ovisno o kojoj se djelatnosti radi 

i koji spektar nefinancijskih informacija im je relevantan402
. Sustavi pokazatelja kontinuirano se 

razvijaju u skladu s razvojem sve složenijih oblika poslovanja i razvojem financijskih tržišta403
. U 

javnom sektoru kojemu primami cilj poslovanja nije ostvarivanje profita uporaba brojnih financij-
skih pokazatelja usmjerenih ka iskazivanju profitabilnosti nije smislena. Može se ustvrditi da, 
zbog ciljeva djelovanja javnog sektora, niti ukupna analiza financijske uspješnosti nema prioritet 
nad analizom funkcionalne uspješnosti. To istodobno ne da je spektar financijskih po-
kazatelja koji primjenjuje sektor neupotrebljiv za ocjenu financijske uspješnosti pos-
lovanja subjekata javnog sektora. Ovo dolazi do izražaja u kontekstu reforme javnog sek-
tora gdje se uz imperative stabilnosti poslovanja sve intenzivnije postavljaju i imperativi 

399 Više cf. op. cit. : Engler, C.: "Managerial Accounting", Ch.17 - Analyses of Financial Statements, str. 858.-
899. 

400 cf. Žager, L. :"Financijski pokazatelji kao mjerila sigurnosti iuspješnosti poslovanja", i fi-
nancije" , br.4/2007., HZRiF, Zagreb, str.13 . 

401 Više o tome cf. Gulin, D./Tušek, 8 ./Žager, L.:" Poslovno planiranje, kontrola i analiza", HZRiF, Zagreb, 
2004., str. 180. - 184. 

402 Povezivanjem financijskih i nefinancijskih informacija može se izraditi mrežni dijagram (tzv. Spidergram") 
koji pokazuje razinu iskorištenja subjekata. Više cf.: Anthony,R./Young, D.W.:"Management Control i 
Nonprofit Organizations", VII . Ed, Appendix,McGraw-Hill, Irwin, 2003 . 

403 Više vidjeti: (I) Krishna, P./HealyP.,/Bemard,L.:"Business Analysis &Valuation", Thomson-South 
Westem Co., Ohio, 2004.g str. 2. - 15 ., (2) Bemstein, A.L/Wild.J.:"Analysis of Financial Statements", V. Ed., Me 
Graw- Hill, 2000., str. 45. - 52. 
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primjene u poslovanje. U tom kontekstu valja da su i u javnom 
sektoru primjenjivi brojni financijski pokazatelji kao osnove za donošenje poslovnih od-
luka. Pretpostavka sa njihovo i puni informacijski smisao je utemeljenost 
vodstvenih podataka na konceptu nastanka Svi ostali koncepti, sužava-

spektar ekonomskih i financijskih informacija, sužavaju i svrhovitost primjene i 
niza financijskih pokazatelja. To naravno i kombinaciju pokaza-

telja za ciljeve kao što je npr. vrednovanje vlastitog kapitala, mjerenje rizika, 
kreditna analiza rejtinga, prognoziranje bankrota i dr.404 

Na temelju financijskih izvještaja subjekata javnog sektora je dakle i opravdano za 
potrebe dobivanja baznih informacija za financijsko upravljanje koristiti dio financijskih 
pokazatelja koji se svrstavaju u skupine pokazatelja i to: 

1. Pokazatelje likvidnosti - kao mjere sposobnosti subjekta da podmiri svoje dospjele 
obveze. U ovu se skupinu svrstavaju: koeficijent trenutne likvid-

nosti= novac / obveze, koeficijent ubrzane likvidnosti= (novac+ potraživa-
nja) / obveze, koeficijent likvidnosti= kratkotrajna imovina/ kratko-

obveze, koeficijent financijske stabilnosti = dugotrajna imovina / (kapital i dugoro-
obveze). 

2. Pokazatelje zaduženosti - kao mjere financiranja iz izvora sredstava kapita-
la). U ovu se skupinu svrstavaju: koeficijent zaduženosti = ukupne obveze/ ukupna imo-
vina, koeficijent vlastitog financiranja = glavnica / ukupna imovina, koeficijent financi-
ranja = ukupne obveze I glavnica, troškova kamata = dobit prije poreza i kamata / 
kamate, faktor zaduženosti = ukupne obveze / (zadržana dobit + amortizacija), stupanj 

I = glavnica / dugotrajna imovina, stupanj II = (glavnica + 
obveze) I dugotrajna imovina. 

3. Pokazatelji aktivnosti (operativne efektivnosti) - kao mjere kako efikasne upotrebe svo-
jih resursa. U ovu skupinu svrstavaju se koeficijent obrta ukupne imovine = ukupni pri-
hod / ukupna imovina, koeficijent obrta kratkotrajne imovine = ukupni prihod / kratkot-
rajna imovina, koeficijent obrta potraživanja = prihodi od prodaje / potraživanja, trajanje 
naplate u danima = broj dana u godini (365) I koeficijent obrta potraživanja. 

4. Pokazatelji - kao mjere odnosa prihoda i rashoda. U ovu se skupinu 
svrstavaju: ukupnog poslovanja = ukupni prihodi / ukupni rashodi, eko-

poslovanja (prodaje)= prihodi od prodaje / rashodi od prodaje, 
financiranja = financijski prihodi / financijski rashodi, izvanrednih aktiv-
nosti= izvanredni prihodi / izvanredni rashodi. 

U sektoru vrlo su važni i pokazatelji pokazatelji investiranja kao mjere 
uspješnost ulaganja u dionice, a pogotovo pokazatelji profitabilnosti kao mjere povrata uloženog 
kapitala.405 U javnom sektoru, poglavito u dijelu analize financijskih izvještaja subjekata dr-
žave koje su formalno-pravno utemeljene kao državne neprofitne oorganizacije mjerenje profita-
bilnosti i ulaganja nema smisla. Prvi razlog je sama da ti subjekti ne ostvaruju profit, a 

404 Više vidjeti : Greuning, H.:"IFRS - A Practical Guide", IV Edition, p. 20. - 27. 
405 Prema op.cit. Žager.L: str. 15: " Za mjerenje stope povrata (profitabilnosti) se koriste 

pokazatelji se izražavaju u postotku tj . navedeni odnosi množe se sa 100): 
I . neto marža profita = (neto dobit+ kamate) / ukupni prihod, 
2. bruto marža profita = (dobit prije poreza + kamate) / ukupni prihod, 
3. neto rentabilnost imovine = (neto dobit+ kamate) / ukupna imovina, 
4. bruto rentabilnost imovine = (dobit prije poreza + kamate) / ukupna imovina, 
5. rentabilnost vlastitog kapitala (glavnice) = neto dobit / vlastiti kapital (glavnica).", 

a kao pokazatelji investiranja: 
I . dobit (zarada) po dionici (EPS) = neto dobit / broj dionica, 
2. dividenda po dionici (DPS) = dio neto dobiti za dividende / broj dionica, 
3. odnos isplate dividendi (DPR) = dividenda po dionici (DPS) / dobit po dionici (EPS), 
4. ukupna rentabilnost dionice = dobit po dionici (EPS) / tržišna cijena dionice (PPS), 
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drugi razlog je što njihovu financijskom poslovanju nije imanentno nikakvo investiranje izvan po-
treba obavljanja djelatnosti pa time niti ulaganje u vTijednosne papire. 

U javnom sektoru dobro upravljanje podrazumijeva da su u poslovanju zadovoljeni 
kriteriji sigurnosti i kriteriji uspješnosti . 

Pritom zadovoljenje kriterija sigurnosti valja promatrati uporabom pokazatelja likvidnost, 
financijske stabilnosti i zaduženosti, a kriterija uspješnosti uporabom pokazatelja 

Ovi se pokazatelji ipak se vrlo malo koriste u financijskoj analizi poslovanja državnih 
subjekata. Jedan od osnovnih razloga zašto je tako su informacijske 
njihovih financijskih izvještaja utemeljenih na konceptu od 
koncepta nastanka Stoga se primjena predloženog modela mo-
že promatrati i kao važan doprinos_ stvaranja osnovnih pretpostavki za razvoj financijske 
analize za potrebe upravljanja. 

Navedene pokazatelje potrebno je usporediti s standardnim kao npr. 
kretanje pokazatelja tijekom vremena, planirani pokazatelji za analizirana razdoblje, 
pokazatelji na razini grupacije i sl. 

Svi navedeni pokazatelji koriste se u profitnom sektoru, dok je situacija u javnom sektoru 
nešto Metode financijske analize koje se koriste u profitnom sektoru nije u 
potpunosti primjenjivati u javnom sektoru, pa je potrebno je definirati metode analize 
definiciji i strukturi javnog sektora. Obveza izvještavanja o uspješnosti državnih jedinica nije pro-
pisana u Republici Hrvatskoj, te ne postoji definirani sustavi pokazatelja uspješnosti (performance 
indicators) koji bi bili podloga za vrednovanje državnih jedinica. vrednovanja državnih 
jedinica kroz standardni sustav pokazatelja je u poboljšanju upravljanja. Pokazateljima se mjeri 
ono što je i udovoljavanje zakonskim zahtijevima u pogledu kvalitete i troš-
kva pružena usluge, a to odgovornost što je vrlo važno za državne jedinice. 

Za definiranje sustava pokazatelja u javnom sektoru nužno je stalno istraživanje raznih izvo-
ra potencijalnih korisnih pokazatelja uspješnosti i konzultacije s državnim jedinicama i korisnici-
ma njihovih usluga jer njihovo sudjelovanje poboljšava kvalitetu pokazatelja i organiza-
cijsku kulturu u kojoj se naglašava samoocjenjivanje i usmjerenost postizanju rezultata. Vredno-
vanje se može provoditi kao vanjsko (provode ga nadležna tijela) ili unutarnje (samovrednovanje). 

"Za procjenu javnog sektora potrebno je odgovoriti na pitanja: 
1. Jesu li usluge usmjerene korisnicima? 
2. Jesu li jedinice javnog sektora oblikovane na da pružaju bolje usluge u 
3. Je li uspješno? 
4. Jesu li izvori iskorišteni na da daju najbolju vrijednost za novac? 406 

može se da je razvoj sustava pokazatelja (mjeritelja) u javnom sektoru neo-
phodan u postizanju potpune odgovornosti menadžmenta za rezultate državnih aktivnosti i odgo-
vornosti za kvalitetu pružene usluge. 

7.7. Preduvjeti i otpori primjeni predloženog modela 

Iz prethodnih obrazloženja i istaknutih obilježja predstavljenog modela državnog 
vodstvenog informacijskog sustava nedvojbeno se može da bi njegova implementacija 
znatno doprinjela daljnjoj afirmaciji državnog kao podrške financijskom upravlja-
nju u javnom sektoru, ja da bi njegova primjena izazvala i otpore. Razlozi za to 
mogu biti : 

406 Cf. (I) Budimir, V. : "Mjerenje uspješnosti u javnom sektoru", Zbornik Konferencije Hrvatski javni sektor, 
HZRiF, Opatija, 2007 ., str. 315 ., (2) : CIPFA: The Joint Review Process, www.c ipfa.org. uk 
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- potreban je profesionalan i organizacijski napor za detaljnu razradu i oblikovanje zakon-
ske regulative kojom bi se ovaj model inaugurirao u praksu, 

- nedostatna zainteresiranost dijela javnog menadžmenta za usvajanje novih znanja potre-
bnih za razumijevanje složenijih informacija koje model nudi u odnosu na mo-
del, 

- nespremnost dijela javnog menadžmenta na ocjene njihove uspješnosti teme-
ljem ekonomskih kriterija i pokazatelja koje novi model generira, 

- nesklonost za sustavnim promjenama i bojazan za 
multipliciranjem operativnih poslova, 

- pogrešna procjena troškova novog sustava407 i nedovoljno sagledavanje pred-
nosti koje pruža, odnosno manjak volje za primjenom složenijih 
stvenih koncepata, da isti podrazumijeva i uspostavljanje novog sustava mjerenja 
uspješnosti, a izbog potrebe osiguranja izvjesnih financijskih sredstava, koje iziskuje sa-
ma implementacija koncepata. 

Na temelju navedenih razloga otporu predloženog modela utemeljenog 
na selektivnoj primjeni koncepta nastanka valja navesti i preduvjete da bi se ovi otpori 
uklonili. 

Prvi preduvjet za modela je njegovo sagledavanje kao nužne razvojne faze u pri-
bližavanju primjene koncepta nastanka kao globalnog trenda. 

Drugi preduvjet je podizanje svijesti i imperativa za ubrzanjem reformi financijskog uprav-
ljanja u javnom sektoru pri je razvoj državnog informacijskog sustava 
vrlo bitna sastavnica skupa složenih i procesa. 

preduvjet je ispravna procjena pozitivnih primjene modela u koju svrhu se 
može primijeniti i cost - benefit analiza408

. 

I kao preduvjet valja navesti podizanje razine stupnja obrazovanosti javnog mena-
džmenta koji razumjeti kompleksnost i primjene ovog modela u odnosu na posto-

model. 

407 Implementacija koncepta nastanka generira troškove za priznavanje i vrednovanje imo-
vine, razvijanje politika, ustrojavanje informacijskog sustava i njegovo testira-
nje, dodatnu izobrazbu zaposlenih na poslovima i financijskog izvještavanja, te korisnika informacija 
u financijskim izvještajima. Prema:Wynne, A.: "Do private sector financial statements provide a suitable model for 
public sector accounts", European group of public administration annual conference on "Public Law and the Moder-
nising State", Oeiras (Portugal), September 2003., p. 65 . 

408 Cost-benefit analiza, uz svu složenost njenog trebala bi pokazati da je koeficijent sada-
šnje vrijednosti procijenjenih pozitivnih u i mjerljivih sadašnjih troškova od 1. Dok su troš-
kovi implementacije navedeni u prethodnoj bilješci, jednostavno mjerljivi, pozitivne teško je izravno egzaktno 
valorizirati . Pozitivne valja valorizirati indirektno, odnosno kao posljedicu efikasnijeg upravljanja i 
ušteda usljed odgovornijeg i racionalnijeg poslovanja. Efikasnije upravljanje i uštede temelje se na prednostima prim-
jene koncepta nastanka koji podiže razinu transparentnosti javne potrošnje, mjerenje uspješnosti 
i aktivnosti, tržišnu konkurentnost, a time i razinu odgovornosti javnog menadžmenta. Pritom za 
sadašnje vrijednosti pozitivnih je vrlo i složeno pitanje društvene diskontne stope kao 
mjere vremenske preferencije novca, odnosno vrijednosti kojom društvo ocjenjuje oportunitetni trošak sadašnje pot-
rošnje. Taj se postupak u javnom sektoru razlikuje od privatnog sektora. Prema Rosenu, razlog je u brizi za 

naraštaje, paternalizmu i tržišnoj O cost - benefit analize u javnom sektoru cf. 
op.cit. Rosen, H.: ,,Javne financije", str. 239.- 266. 
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8. PRIMJENA MODELA DRŽAVNOG 
'V 

RACUNOVODSTV A UTEMELJENOG NA KONCEPTU 
NASTANKA 

Sukladno obrazloženjima prijedloga modela utemeljenog na konceptu 
nastanka i integriranog u državni model utemeljen na 
konceptu nastanka u ovom se poglavlju prikazuje postupak istraživanja i testiranja: 

a) opravdanosti primjene predloženog modela, 
b) i primjene modela i 
c) primjene predloženog modela na podizanje razine kvalitete 

stvenih informacija za potrebe upravljanja. 
Istraživanje je provedeno u hrvatskom sustavu javnog zdravstva kao vrlo seg-

mentu države. Pritom je istraživanjem vrijednosno i funkcionalno, 
dio javnih zdravstvenih ustanova. Prema složenosti poslovanja, strukturi imovine i financi-
ranja ovaj segment države predstavlja optimalan uzorak za primjenu predloženog modela 
selektivne primjene koncepta nastanka integriranog u model dr-
žavnog utemeljenog na konceptu. Uvodno se pobli-
že predstavlja sustav zdravstvene zaštite i sustava financiranja javnog zdravstva se upotpu-
njuju argumenti opravdanosti istraživanja u ovom segmentu javnog sektora. 

Istraživanje opravdanosti primjene predloženog modela provedeno je obra-
dom informacija prikupljenih anketiranjem izabranog uzorka kojeg svih 67 bolnica u Repub-
lici Hrvatskoj. 

Istraživanje primjene i primjene predloženog modela provedeno je simulacijom 
primjene predloženog modela na elemente financijskih izvještaja izabranog uzorka kojeg 
svih 14 bolnica u vlasništvu Republike Hrvatske u razdoblju od 2002. do 2006. godine. 

Rezultati provedenih istraživanja objavljuju se u kontekstu razrade pojedinih pitanja u ovom 
poglavlju, a cjeloviti materijali temeljem kojih su istraživanja provedena i postupak ob-
rade objavljuju se u prilogu rada. 

8.1. Zdravstvena djelatnost kao istraživanja primjene predloženog 
modela 

Zdravstvena se djelatnost smatra od interesa za cjelokupnu Republiku Hrvatsku 
koju obavljaju zdravstveni kao i nezdravstveni djelatnici sukladno pravilima Hrvatske 
gospodarske komore. 

Zdravstvenu djelatnost obavljaju ustanove, društva i privatni zdravstveni radnici 
sukladno zakonskim propisima: Zakonu o zdravstvenoj zaštiti, Zakonu o zdravstvenom osigura-
nju, Zakonu o društvima. 

Zdravstvena se djelatnost obavlja u okviru osnovne mreže zdravstvene djelatnosti kao i iz-
van nje. 

Osnovna mreža zdravstvene djelatnosti za primarnu, sekundarnu i tercijarnu razinu zdrav-
stvene zaštite se na temelju Plana zdravstvene zaštite. 
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Tom se mrežom za Republike Hrvatske, za jedinica lokalne samouprave, 
te za jedinica (regionalne) samouprave potreban broj zdravstvenih 
ustanova, privatnih zdravstvenih radnika, broj timova primame zdravstvene zašti-
te, medicinskih sestara, broj timova konzilijame zdravstvene zaštite i 
ke dijagnostike po djelatnostima, broj fizioterapeuta, broj postelja po zdravstvenim djelatnostima i 
po vrstama zdravstvenih ustanova, te broj postelja po stacionarima domova zdravlja. 

8.1. l. ZDRAVSTVENA ZAŠTITA 

Zdravstvena zaštita na teritoriju Republike Hrvatske usmjerena je ka poduzimanju niza mje-
ra, usluga i aktivnosti radi i zdravlja, nastanka bolesti, ranom 
otkrivanju bolesti, pravodobnom te pružanju cjelokupne zdravstvene njege i rehabilitaci-
je korisnicima zdravstvene zaštite koji imaju pravo na zdravstvenu zaštitu sukladno Zakonu o 
zdravstvenoj zaštiti i Zakonu o zdravstvenom osiguranju409

. 

Djelovanje zdravstvene zaštite Republika Hrvatska osigurava na svojem cjelokupnom terito-
riju, a usmjereno je na cjelokupno stanovništvo. Uvjeti za njeno usmjereno ka zaštiti i 

te poboljšanju zdravlja stanovništva osiguravaju se mjerama državne gospodarske i so-
cijalne politike. Uvjete za ostvarivanje i zdravstvene zaštite na svojem osigu-
ravaju i jedinice lokalne i samouprave u okviru svojih prava i obveza. 

zdravstvene zaštite na teritoriju Republike Hrvatske se tzv. Pla-
nom zdravstvene zaštite Republike Hrvatske410 kojeg i predlaže Ministar nadležan za 
zdravstvo Republike Hrvatske. Prije no što isti da prijedlog Vladi Republike Hrvatske neophodno 
je da dobije suglasnost odnosno mišljenje Hrvatskog zavoda za javno zdravstvo411

, nakon 
slijedi zadnji korak, a to je prihvat Plana od strane Vlade Republike Hrvatske. Nositelji za 
ostvarivanje Plana su: 

Republika Hrvatska 
- jedinice (regionalne) samouprave 
- jedinice lokalne samouprave 
- Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje 
Zdravstvena se zaštita na teritoriju Republike Hrvatske provodi na razine: . . -pnmamoJ 
- sekundarnoj 
- tercijarnoj, te 
- na razini zdravstvenih zavoda 
Zdravstvena se zaštita u okviru primarne razine provodi kroz djelatnosti : 
- medicine 
- zdravstvene zaštite predškolske djece 
- zdravstvene zaštite žena 
- medicinu rada 
- patronažnu zdravstvenu zaštitu 
- hitnu medicinsku 
- ljekamištvo 
- laboratorijsku dijagnostiku i dr. 

409 Cf. Zakon o zdravstvenoj zaštiti, Nar.nov, br. 121 /2003 ., Zakon o obveznom zdravstvenom osiguranju, Nar. 
Nov., br.85/2006. Ostala aktualna zakonska regulativa raspoloživa je na internet stranici Ministarstva zdravstva i soci-
jalne skrbi : http ://www .mzss. hr/hr/mini starst vo/zakonodavstvo 

410 Plan zdravstvene zaštite u Republici Hrvatskoj, Nar.nov. 49/2004. ili www.v lada .hr/hr/contcnt/downl oad/ 
12922/ l 4 7877 /file /Plan_ zdravstvene _zas titc _ Rcpubl ike _H rvatskc _NN __ 49-04.htm - l 62k 

411 Više vidjeti : www. hzj z. hr 
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Na sekundarnoj se razini obavljaju konzilijarne i djelatnosti. Spe-
konzilijarna djelatnost predstavlja složenijih mjera i postupaka kod pre-

vencije, dijagnosticiranja i bolesti, te ambulantne i medicinske rehabilitacije u U 
okviru djelatnosti obavljaju se postupci dijagnosticiranja, i medicinske rehabili-
tacije, zdravstvene njege, te osiguranje boravka i prehrane bolesnika u bolnici. 

Na tercijarnoj se razini obavlja konzilijarna i djelatnost i pruža 
najsloženija zdravstvena zaštita iz konzilijarnih i djelatnosti, te provodi 
znanstveno rad i nastavni planovi. Zdravstvena se djelatnost na tercijarnoj razini 
obavlja u klinikama, bolnicama i centrima. 

Zdravstvene ustanove na primarnoj razini zdravstvene djelatnosti su: 
domovi zdravlja 
ustanove za hitnu medicinsku 
ustanove za zdravstvenu njegu 

ustanove i 
ustanove za palijativnu skrb 

Zdravstvene ustanove na sekundarnoj razini zdravstvene djelatnosti su: 
poliklinike 
bolnice 

Zdravstvene ustanove na tercijarnoj razini zdravstvene djelatnosti su: 
ustanove 
bolnice 

centri 

8.1 .2. FINANCIRANJE ZDRAVSTVENE ZAŠTITE 

Financiranje zdravstvene zaštite predstavlja jedan od najvažnijih segmenata funkcioniranja 
cjelokupnog zdravstvenog sustava. Troškovi zdravstvene zaštite iz dana u dan stalno rastu, dok su 
sredstva za financiranje javnih potreba pa tako i u zdravstvu 

Uzroke troškova zdravstvene zaštite nalazimo u broju starijih osoba 
koje sve više zahtijevaju zdravstvenu zaštitu, produljenju životnog vijeka, broju dege-
nerativnih bolesti koje zahtijevaju dugotrajno te korištenju sofisticiranijih, modernijih i 
skupljih medicinskih 

jest da je svaka zemlja koja ima pri financiranju zdravstvene potrošnje 
u smislu sve potražnje za zdravstvenim uslugama, a sve manje financijskih sredstava na ras-
polaganju, obvezna krenuti u reformu zdravstva s ciljem kontrole i troškova što uk-

mjere zdravstvenih usluga radi smanjenja potražnje za istima i mjere racio-
nalizacije troškova u pružanju zdravstvenih usluga. 

8.1.2.1. Osnovni elementi modela financiranja zdravstvene zaštite 

Glavni subjekti u svakom zdravstvenom sustavu su: 
- osiguranici, pacijenti 
- pružatelji zdravstvenih usluga 
- institucije koje ubiru prihode i usluge 
Sukladno tome postoji izravno i neizravno zdravstvene zaštite. 
Izravno naziva se kod kojeg pacijent uslugu pružatelju zdrav-

stvene zaštite. Neizravno predstavlja preko nekog administrativnog tijela 
koje može biti državna ili privatna institucija412

. 

412 O sustavima financijskih agenata u financiranju zdravstva cf. : "Guide to producing national Health acco-
unts", WHO, 2003., Chapter-4, 9, JO, 11, 12, 13 ., www .who.com 
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Zbog zdravstvenih potreba i usluga, na neizravan postalo je pri-
hvatljivo obzirom da se na taj najbolje štite od financijskog rizika nepredvidljivog 
obolijevanja i visokih troškova zdravstvene zaštite 

I u Republici Hrvatskoj dominantno je razvijen neizravni sustav usluga. Financi-
ranje javnih zdravstvenih usluga prepušteno je Hrvatskom zavodu za zdravstveno osiguranje kao 
posrednoj instituciji koja u svoje ime, a za državnog upravlja prihodima, te ih 
raspodjeljuje pružateljima zdravstvenih usluga. Ovaj model prikazuje slika.413 

Financiranje 
(doprinosi, premije) 

(osiguranici, pacijenti) 

Posredna institucija 

doprinosa 
Platitelj 
usluga 

Zdravstvene ustanove 

Financiranje 
pružatelja) 

Pružatelji usluga 
zdravstvene 

ustanove) 

Slika 8.1. Shema osnovnog modela financiranja zdravstvene zaštite 

8.1.2.2. Model financiranja zdravstva u Republici Hrvatskoj 

Hrvatski sustav zdravstva ima karakter mješovitoga sustava. Pretežita se financira iz doprino-
sa za obvezno zdravstveno osiguranje414 a manjim dijelom i iz prihoda državnog poreza 
na dohodak i drugih prihoda županijskih i Grada Zagreba te iz prihoda grads-
kih i Pored toga, sustav se financira donacijama, sredstvima iz dobrovoljnih 
osiguranja te izravnim pacijenata (doplata, administrativna pristojba te ostala 
koja se koriste prioritetno i pretežita za privatnu potrošnju korisnika zdravstvenih usluga. 415 

8.1.2.2.1. Financiranje iz Državnog 
Prema Planu zdravstvene zaštite Republike Hrvatske,416 Republika Hrvatska iz državnog 

osigurava sredstva za: 
- promicanje zdravlja, te zdravstvenog i odgoja stanovništva, 
- organizaciju hitne medicinske na državnim cestama, 
- programa za poboljšanje zdravlja stanovništva, 
- financiranje rada, 
- suzbijanje zaraznih bolesti, masovnih bolesti, 
- investicijsko ulaganje i investicijsko i održavanje zdravstvenih ustanova, kako 

prostora, medicinske i nemedicinske opreme, tako i prijevoznih sredstava, te informatizi-
ranje zdravstvenih ustanova je 

- investicijsko ulaganje u zdravstvene ustanove su županije odnosno gradovi 
ukoliko se radi o sanaciji poradi elementarnih nepogoda i dr. 

413 L., ,,Organizacija i upravljanje u zdravstvenoj zaštiti", Medicinska naklada, Zagreb, 2003.str. l 34. 
414 Nacionalna strategija razvitka zdravstva 2006. - 2011. (oko 80% troškova zdravstvenog osiguranja financi-

ra doprinosima za obvezno zdravstveno osiguranje). 68. Zakona o zdravstvenom osiguranju je 
financiranje zdravstvenog osiguranja i iz (poreza), Nar. nov br. 85/2006., 57. Zakon o obveznom zdrav-
stvenom osiguranju i Zakona o zdravstvenom osiguranju zaštite zdravlja na radu. 

415 Prema podacima Svjetske banke, privatna potrošnja u Republici Hrvatskoj iznosi manje od I % dok je u dr-
žavama Europske unije u prosjeku oko 7%. Više cf. V.:"Od javnog prema tržišnom financiranju zdravstva", 
RRIF, Zagreb, br.3/2007.,str. 94.-100. 

416 Cf. op. cit.:"Plan zdravstvene zaštite", Nar.nov. 49/2004. 
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Jedinice (regionalne) samouprave iz osiguravaju sredstva za: 
- hitnu medicinsku na svojem 
- investicijsko ulaganje i investicijsko i održavanje zdravstvenih ustanova kako pro-

stora, medicinske i nemedicinske opreme tako i prijevoznih sredstava, te informatiziranje 
zdravstvenih ustanova je 

- promicanje zdravlja i prevenciju bolesti na svojem 
- epidemiološke djelatnosti. 
Jedinice lokalne samouprave iz osiguravaju sredstva za investicijsko ulaganje i 

investicijsko i održavanje zdravstvenih ustanova, kako prostora, medicinske i nemedicin-
ske opreme, tako i prijevoznih sredstava, te informatiziranje zdravstvenih ustanova je 

Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje osigurava sredstva za prava iz osnov-
nog zdravstvenog osiguranja iz sredstava državnog jedinica (regi-
onalne) samouprave, te iz sredstava doprinosa 

Financijski sustava javnog zdravstva i trend stalnog rasta zdravstvene potrošnje vidljiv 
je iz tablice 8.1 . o kretanju izdataka državnog za financiranje zdravstvene djelatnosti. 

Tablica 8.1. Izdaci državnog za zdravstvo 2003.-2006. (iznosi u kn) 

Izdaci i udio izdataka 2003. 2004. 2005. 2006. 
Izdaci zdravstva 16,267.898 16.924.186 17.783.456 19.070.909 
Direktna iz 533.000 400.000 400.000 
Ukupno izdaci zdravstva 16,267.898 17.457.186 18.183.456 19.470.909 
Izdaci (3,4) 80.379.476 85.128.301 90.131.299 95.425.834 
Bruto proizvod 198.422.000 214.983.000 231.349.000 247.237.946 
Udio izdataka zdravstva u izdacima 20,24 20,51 20,17 20,40 
Udio izadata u BDP-u 40,51 39,60 38,96 38,60 
Udio izdataka zdravstva u BDP-u 8,20 8,12 7,86 7,88 

Izvor podataka: Ministarstvo financija RH 

Rast izdataka za zdravstvo vizualno pokazuje dijagram: 

Ukupno rashodi zdravstva 
(milijarde kuna) 

20 
Ukupno rashodi zdravstva I 

19 

19 

18 

18 

17 

17 

16 

16 

15 

15 
2002. 2003. 2004. 2005. 

Izvor podataka: Ministarstvo financija RH 

Slika 8.2. Kretanje izdataka državnog za zdravstvo 
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Iz raspoloživih podataka može se kako i troškovi funkcioniranja HZZO-a kao finan-
cijskog posrednika državnog i zdravstvenih ustanova raste približnim trendom, 
odnosno sa 313 u 2003. godini, narasli su na 540 milijuna kuna u 2006. godini. To je prikazano 
grafikonom na slici 8.3. 

Trošak HZZO-a 

C 600,00 

.E 500,00 

400,00 

300,00 Trošak HZZO-a I 
200,00 

100,00 

0,00 
2003. 2004. 2005. 2006. 

Izvor podataka: Ministarstvo financija RH 

Slika 8.3. Kretanje troškova HZZO-a u razdoblju 2003.- 2006. 

Prikazana financijska sredstva realiziraju se putem 51 korisnika državnoga i to 417
: 

- bolnica ...................................... 14 
Dom zdravlja MUP-a ................................. 1 
Zatvorska bolnica u Zagrebu ...................... 1 
Dom za bolesne osobe ................ 19 
Centar za rehabilitaciju ............................ 13 
Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje. 1 
Hrvatski zavod za javno zdravstvo ............ 1 
Hrvatski zavod za transfuzijsku medicinu. 1 
Hrvatski zavod za medicinu rada ............... 1 

8.1.2.2.2. Financiranje zdravstva na decentraliziranoj razini 
Zakonom o lokalnoj i (regionalnoj) samoupravi418 je djelokrug poslova 

jedinica lokalne i (regionalne) samouprave.Citiranim zakonom propisano je tako da op-
i gradovi te veliki gradovi (preko 35.000 stanovnika i županijska središta) u svom samoup-

ravnom djelokrugu obavljaju poslove lokalnog kojima se neposredno ostvaruju potrebe 
a koji nisu Ustavom ili zakonom dodijeljeni državnim tijelima. ostalih poslova 

koje obavljaju i gradovi navedeni su poslovi koji se odnose na primarnu zdravstvenu za-
štitu. 

Navedenim zakonom je propisano da županija obavlja poslove od regionalnog koje 
se odnose na zdravstvo, planiranje i razvoj mreže zdravstvenih ustanova. Najnovijim izmjenama 
iz 2005. godine i veliki gradovi na svom mogu obavljati i poslove iz djelokruga županije. 

Zakonom o zdravstvenom osiguranju i Zakonom o zdravstvenoj zaštiti propisani su poslovi 
koje obavljaju županije, s tim da se za i gradove tek od 2003. godine 
rashodi koje oni mogu financirati. 

417 Prema obuhvatu objavljenom u op.cit. Registru korisnika (državnog) 
418 cf. 18. do 20. Zakona o lokalnoj i (regionalnoj) samoupravi, Nar. nov. br. 33/2001, 60/2001 i 

129/2005. 
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48. Zakona o zdravstvenom osiguranju iz 1997 godine419 propisano je za koje se 
namjene osiguravaju sredstava iz županija, odnosno Grada Zagreba. Izmjenama iz 
2001 . godine propisane su šire funkcije koje financira županija 420 Do izmjene toga iz 
2001. godine investicijsko održavanje prostora i opreme zdravstvenih ustanova u vlasništvu župa-
nija nije bilo njihova obveza je uvedeno kao nova decentralizirana obveza županija iako to 
nije tako definirano. 9. Zakona o zdravstvenoj zaštiti421 iz 2003. godine propisane su 
funkcije koje obavljaju ili organiziraju županije odnosno za koje namjene osiguravaju sredstva iz 
svojih i do koje razine422

, s tim da su i decentralizirane funkcije. Istim je 
kom propisano da se ugovorom jedinice (regionalne) samouprave, od-
nosno jedinice lokalne samouprave, zajednice i zdravstvene ustanove, odnosno 
kog društva koje obavlja zdravstvenu djelatnost organiziranje i financiranje 
mjera zdravstvene zaštite za broj korisnika zdravstvene zaštite za vrijeme se-
zone. Nadalje propisano je i to da se ugovorom pravne ili osobe koja obavlja turis-

djelatnost i zdravstvene ustanove, društva koje obavlja zdravstvenu djelatnost, 
odnosno privatnoga zdravstvenog radnika organiziranje i financiranje mjera 
zdravstvene zaštite koje se pružaju turistima. 

U skladu s Programom Vlade RH o decentralizaciji funkcija i rashoda u osnov-
nom i srednjem školstvu te zdravstvu i socijalnoj skrbi s razine države na razinu lokalne i 
ne (regionalne) samouprave polovinom 2001. godine stvoreni su pravni uvjeti za provedbu proce-
sa decentralizacije. Decentralizacijom dijela financiranja upotpunjuje se postupak decentralizacije 
sustava zdravstva u Republici Hrvatskoj u cjelini. Zakonom o zdravstvenoj zaštiti iz 1997. godine. 
Naime u oblasti zdravstva 1997. godine Zakonom o zdravstvenoj zaštititi decentralizirana je 
vlasništvo zdravstvenih ustanova na da su ustanove ostale u državnom vlasništvu, 
dok su zdravstvene ustanove na primarnoj i sekundarnoj razini zdravstvene zaštite vlasništvo žu-
panija, odnosno Grada Zagreba, ali nije bilo riješeno pitanje prijenosa sredstava na razinu tih jedi-
nica. U vlasništvu županija su domovi zdravlja, poliklinike, bolnice, specijalne bolnice, 

ustanove za hitnu medicinsku i dr. (županijski zavodi za javno zdravstvo). 
Izmjenama i dopunama Zakona o zdravstvenom osiguranju423 propisane su funkcije /rashodi koji se 
decentraliziraju s razine države na županije i Grad Zagreb dok je donošenjem Zakona o izmjenama i 

419 I. zdravstvene mjere zaštite okoliša na županije, odnosno Grada Zagreba (zrak, voda, 
namirnice i sl.); 2. epidemiološke, i socijalno-medicinske djelatnosti na županije, 
odnosno Grada Zagreba, ukoliko to ne osigurava Republika Hrvatska; 3. zdravstvenu zaštitu osoba iz 11 . ovo-
ga Zakona;4. zdravstvenu zaštitu županije, odnosno Grada Zagreba iznad standarda obveznim 
zdravstvenim osiguranjem; 5. koji su navršili 65 godina života; 6. zdravstvenu zaštitu 
osiguranih osoba iz 13 . i 14. ovoga Zakona, ukoliko to ne osigurava Republika Hrvatska. Ugovorom 
županije, organizacije i zdravstvene ustanove, se organiziranje mjera zdravstvene zaštite 
za broj osiguranih osoba za vrijeme sezone. 

420 Iz sredstava jedinica (regionalne) samouprave osiguravaju se sredstva za: 1. investicij-
sko održavanje prostora i opreme zdravstvenih ustanova u vlasništvu županija, 2.zdravstvene mjere zaštite 
jekova okoliša na županije(zra,voda, namirnice i si) 3. i socijalno-
medicinske djelatnosti ako to ne osigurava Republika Hrvatska, 4.zdravstvenu zaštitu osiguranih osoba iz 13 . i 
14. ovoga zakona, ako to ne osigurava RH. Pored toga propisano je i da se iz sredstava jedinice 
(regionalne) samouprave mogu osigurati sredstva za zdravstvenu zaštitu stanovnika jedinica 
samouprave iznad standarda obveznim zdravstvenim osiguranjem. 

421 Cf. Nar.nov.hr. : 121/2003., 48/2005. i 85 /2006. 
422 Izvorne funkcije koje županije trebaju obavljati jesu - epidemiološke, 

socijalno-medicinske i zdravstveno-ekološke djelatnosti te promicanje zdravlja i prevenciju bolesti na svom 
- mjera zdravstvene ekologije i to: ispitivanje namirnica i predmeta uporabe, ispitivanje vode za 

ispitivanje štetnih utjecaja zraka na zdravlje ljudi, ispitivanje komunalne buke i ispitivanje 
tla, te voda namijenjenih kupanju i rekreaciji, od interesa za jedinicu (regionalne) samouprave, 

sukladno programu mjera;hitnu medicinsku na svojem ako to ne osigurava Republika Hrvatska i 
organizaciju i rad službe. 

423 Cf. Nar.nov.hr 59 1200 I. 
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dopunama Zakona o financiranju jedinica lokalne i (regionalne) samouprave424 

je i izvori sred3tava za financiranje zdravstvenih ustanova u vlasništvu županija i Grada Za-
greba.Tako je izmjenom 48. Zakona o zdravstvenom osiguranju propisano da se iz sredsta-
va jedinica (regionalne) samouprave osiguravaju sredstva za investicijsko 
održavanje prostora i opreme zdravstvenih ustanova u vlasništvu jedinica (regionalne) 
samouprave.425 13. citiranog zakona propisano je nadalje da Vlada Republike Hrvatske 
donosi godišnju odluku o elementima standarda za investicijsko održavanje prostora i opreme 
zdravstvenih ustanova u vlasništvu županije, odnosno Grada Zagreba koja je temelj za planiranje 

iz državnog na godišnjoj razini. 9. Zakona o zdravstvenoj zaštiti426 iz 
2003. godine propisane su funkcije koje obavljaju ili organiziraju županije odnosno za koje nam-
jene osiguravaju sredstva iz svojih i do koje razine. Pored prethodno navedenih izvor-
nih funkcija koje županije trebaju obavljati427 ovim zakonom proširenje obuhvat decentraliziranih 
funkcija propisan izmjenama Zakona o zdravstvenom osiguranju iz 2001. godine. Tako županije i 
gradovi osiguravaju sredstva za investicijsko ulaganje i investicijsko i održavanje 
zdravstvenih ustanova - prostora, medicinske i nemedicinske opreme i prijevoznih sredsta-
va te informatizaciju zdravstvene djelatnosti, sukladno planu i programu mjera zdravstvene 
zaštite i osnovnoj mreži zdravstvene djelatnosti.428 Sredstva za decentralizirane rashode od 
2001. godine nadalje planirana su u skladu s planiranim rashodima u godini kada je de-
centralizacija i imala su tendenciju stalnog rasta koja je ostalog rezultat proširenja funkci-
ja koje su se pokrivale iz tih sredstava od 2003. godine.429 Iznosi sredstava za decentralizirane 
funkcije su u ukupnom iznosu na godišnjoj razini za svaku županiju, a same županije 
obavljaju raspored dodijeljenih sredstava zdravstvenih ustanova na svom uva-

svrhu i kriterije Odlukom. 
Ukupni rashodi i izdaci županija, gradova, za zdravstvo u 2005. godini izvršeni su u 

iznosu od 626,8 milijuna kuna, a u 2006. u iznosu od 690, 7 milijuna kuna. 
Iz financijskih izvještaja županija i Grada Zagreba proizlazi da su županijski i 

Grad Zagreb u 2005. godini za zdravstvo u 2005. izdvojili 563,4 milijuna kuna, od za decen-
tralizirane funkcije 392,8 milijuna kuna dok su za 2006. godinu izdvojena sredstva u iznosu od 
618,1 milijuna kuna u se na decentralizirane rashode odnosi 420,6 milijuna kuna. Navedena 
kretanja financijskih izdataka jedinica lokalne (regionalne) samouprave prikaza-
na su tablicom:430 

424 Ibid. 
425 Istim propisano je da se iz sredstava jedinica (regionalne) samouprave mogu 

se osigurati i sredstva za zdravstvenu zaštitu stanovnika jedinica (regionalne) samouprave iznad standarda 
obveznim zdravstvenim osiguranjem, ali to nije u sustavu decentralizacije neobveznih rashoda 

županije. 
426 Nar.nov.hr 121 /2003 ., 48/2005. i 85/2006. 
427 Ibid . 
428 Od srpnja 2006. godine propisano je da županija osigurava i sredstva za gubitaka zdravstvenih us-

tanova je s tim da je izrijekom propisano da odluku o mjerilima za osiguranje elemenata standarda za 
investicijsko ulaganje i investicijsko i održavanje te informatizaciju zdravstvene djelatnosti sukladno planu i 
programu mjera zdravstvene zaštite i osnovnoj mreži zdravstvene djelatnosti, koja biti temelj za planiranje potpora 
iz državnog jednom godišnje donosi Vlada Republike Hrvatske. 

429 Prema podacima Ministarstva financija RH-Uredbom Vlade i Odlukom o minimalnim standardima župani-
jama za decentralizirane funkcije za zdravstvo bilo je planirano 192 milijuna kuna za razdoblje od šest mjeseci 2001. 
godine. od 2002. godine godišnji iznos sredstava za decentralizirane funkcije u zdravstvu kretao se od 385 
milijuna kuna do 424,6 milijuna kuna u 2006. godini, a za 2007. godinu minimalni standardi za svih 21 županija i 
Grad Zagreb planirani su u visini od 452,6 milijuna kuna. 

430 Izvor podataka za obradu: Ministarstvo financija RH, Obrasci RAS-funkcijski - Izvještaj o rashodima pre-
ma funkcijskoj klasifikaciji za 2005 . i 2006., 
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Tablica 8.2. Xzdaci jedinica lokalne (regionalne) samouprave za zdravstvo 
Županijski 

Indeks 
Žup. + grad. + 

Indeks 
2005. 2006. 2005. 2006. 

20.354.918 21.461.307 105,43 22 .027.794 23.957.959 108,76 
Krapinsko-zagorska 16.051.501 18.389.121 114,56 16.236.364 18.660.382 114,93 

20.540.412 25 .534.818 124,32 22.175.694 28.921.420 130,42 
20.602.447 17.031.587 82,67 20.747 .705 17.915 .622 86,35 

Varaždinska 24.773.786 19.635.089 79,26 25.906.042 20.514.813 79,19 
12.091.921 12.882.558 106,54 12.529.376 13 .330.447 106,39 

Bjelovarsko-bilogorska 13.246.999 14.445.527 109,05 13.414.577 14.758.660 110,02 
Primorsko-goranska 44.933.818 53.054.513 118,07 55.161.317 64.933.720 117,72 

7.323 .570 7.825.299 106,85 7.857.059 8.735.735 111,18 
13 .720.900 10.340.844 75,37 14.844.087 11.547.896 77,79 

Požeška-slavonska 8.210.165 1.700.192 20,71 8.612 .136 1.933 .999 22,46 
Brodsko-posavska 15.267.722 16.547.197 108,38 15.396.595 16.767.835 108,91 
Zadarska 14.712.337 18.435.387 125,31 19.576.520 25 .059.148 128,01 
Os j ska 32.752.857 34.288.549 104,69 51 .584.397 51 .633.954 100,10 
Šibenska-kninska 15.307.020 16.841.913 110,03 16.467.891 18.568 .777 112,76 
Vukovarsko-srij emska 16.644.583 18.508.683 111,20 17.064.969 19.045.324 111,60 
Splitsko-dalmatinska 47.872.380 62.449.884 130,45 61 .302.496 68.348.984 111,49 
Istarska 20.405.465 21 .020.034 103,01 26.364.207 29.485 .796 111,84 

16.049.705 17.624.726 109,81 16.993.420 26.010.021 153,06 
12.348.984 14.180.136 114,83 12.423.297 14.662.795 118,03 

Grad Zagreb 170.152.3 72 195.937.901 115,15 170.152.3 72 195.937.901 115,15 
Sveukupno JLP(R)S 563.363.862 618.135.265 109,72 626.838.315 690.731.188 110,19 

Na kraju valja spomenuti da funkciju javnog zdravstva na decentraliziranoj razini izvrša-
va 124 zdravstvene ustanove - registriranih korisnika lokalnih Prema funkcionalnom 
ustrojstvu to je:. 431 

- Bolnica ........................... .......... .... ... .... .... 42 
Domova zdravlja ... ... .... ........ .................... 44 

- Zavoda za javno zdravstvo ................ .. ... .. 20 
- Poliklinika ................................ ...... ... ..... .. 1 O 
- Ustanova hitne ........................ 4 
- .. ..... .... .. ... ..... ....... ......................... 1 
- Ustanova za zdrav.njegu u ................. 1 
- Centar za profesionalnu rehabilitaciju ....... 1 
- Centar za autizam .. ... .... ..... .... ..................... 1 

8.1.3. STANJE U JAVNOM ZDRAVSTVU I REFORMA 

Iz prethodnog teksta vidljivo je da zdravstvena zaštita iz dana u dan postaje sve skuplja, te je 
za njena potrebno sve više financijskih sredstava. Produžen je životni vijek, tehnologi-
je su sve skuplje pa dolazi do potreba, a ponuda i u pružanju usluga zdrav-
stvene zaštite sve su 

Uz navedeno postoji i niz razloga zbog kojih je nužno pristupiti korjenitoj reformi sustava 
javnog zdravstva u Republici Hrvatskoj. Iz analiza stanja zdravstva koje su u okviru prip-
reme nacionalne strategije zdravstva mogu se izdvojiti brojni ozbiljni problemi funkcioniranja su-

43 1 Prema evidenciji objavljenoj u op. cit. Registru korisnika (lokalnih) 
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stava javnog zdravstva. U financiranja sustava je da je zdravstvena skrb je ne-
racionalno organizirana, a loša kontrola troškova u zdravstvu uz dugogodišnji nekontrolirani rast 
potrošnje u zdravstvenoj skrbi uzrokovali su sve podizanje troškova zdravstva, što 

hrvatsko gospodarstvo, odnosno 
Pred hrvatskim je sustavom zdravstva velika reforma koja ima nekoliko bitnih ciljeva i pod-
djelovanja: To su:432 

- uspostava integrirane zdravstvene zaštite, 
- primame zdravstvene zaštite kao temelja zdravstvene zaštite bi 

se uspostavila kontrola nad korištenjem sekundarnih i tercijarnih kapaciteta i pot-
rošnjom, te bi se ujedno na toj razini rješavalo 80% medicinskih 

- informatizacija zdravstvenog sustava u cijelosti poradi kontrole kvalitete rada i troškova, 
- decentralizacija upravljanja i odgovornosti, 
- centralizirana politika, standardi, norme, planiranje i kontrola provedbe, 

osiguranje sredstava, njihova racionalizacija, raspodjela prema temeljnim princ1p1ma 
(jednakost, solidarnost, racionalnost, kvaliteta), te posebnim potrebama, 

- uspjeh i eliminiranje birokracije se osigurava izbor i zado-
voljstvo korisnika zdravstvenih usluga. 

U kontekstu svega što je izneseno u ovom dijelu rada je da su za uspje-
šne reforme nužno potrebne cjelovite informacije o svim segmentima poslovanja zdravstvenih 
ustanova. Teret reformi mahom je na menadžmentu u javnom zdravstvu odluke 
biti presudne za uspjeh reforme. Sadašnji informacijski sustav za finan-
cijskog stanja i poslovnih rezultata pokazuje ozbiljne nedostatke. Zbog te sustav javnog 
zdravstva je optimalan uzorak za testiranje prijedloga novog modela predstav-
ljenog u prethodnoj ovoga rada. 

8.2. informacijski sustav u zdravstvu 

U nastavku se prezentiraju osnove i izvještajni sustav zdravstvenih subjekata, 
a posebice ustanova u sustav Potonji kao i ostali subjekti, uz 

posebnosti javne zdravstvene ustanove primjenjuju sustav 
predstavljen u 6. ovog rada. 

sustava zdravstva u sustav a i primjeni ovoga sustava 
menadžeri i u zdravstvu pružaju otpor od njegova Uz to uz slo-
ženost izvještajnog sustava javljaju i pogreške u obuhvatu ekonomskih i financijskih kategorija 

se umanjuju realnost i objektivnost financijskih izvještaja. 

8.2.1. I POREZNI ASPEKTI OBLIKA OBAVLJANJA 
DJELATNOSTI ZDRAVSTVA 

Zdravstvena djelatnost u Republici Hrvatskoj, s aspekta financiranja i formalno - pravnih 
organizacijskih oblika, obavlja se putem zdravstvenih ustanova u vlasništvu središnje i/ili lokalne 
države, privatnih zdravstvenih ustanova/društava i putem samostalne djelatnosti (privatne 

prakse, ljekarni i sl.). 

432 cf. Nacionalna strategija zdravstva 2006.-2011 .g, Ministarstvo zdravstva i soc. skrbi, Zagreb, 2005 . 
http ://www. mzss. hr/hr/mi ni starstvo/st ratcgij e _ i _planovi/nac ionalna_ st ratcgija _ zdravstva 

433 Jedna od brojnih rasprava o neprimjerenosti statusa korisnika za javne ustanove u zdravstvu 
je i B. :"Zdravstvo kao korisnik-Zavodi za javno zdravstvo u sustavu korisnika", 
Hrvatski za javno zdravstvo, br. 2/2005 . 
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Ciljevi osnivanja, struktura i formalno pravni oblik djelovanja zdravstvenih subje-
kata impliciraju i razlikama u pogledu položaja u hrvatskom poreznom sustavu i prim-
jeni propisa o i financijskom izvještavanju. 

Usluge i druge isporuke u zdravstvenim ustanovama i privatnoj praksi u poreznom 
su smislu primjene Zakona o porezu na dodanu vrijednost434 na temelju funkcionalnog 
principa propisanog u st. 4. i 5., 11 . Zakona. Iznimka su zavodi za javno zdravstvo na koje se 
ne primjenjuje 

Nasuprot tome, u oporezivanju razlike prihoda i rashoda u obavljanju zdravstvene djelatnos-
ti postoje suštinske razlike. Zdravstvene ustanove i drugi oblici obavljanja zdravstvene djelatnosti 
u privatnom vlasništvu smatraju se poduzetnicima i podliježu oporezivanju ostvarenog viška pri-
hoda (pravne osobe dobiti, a osobe dohotka/dobiti). 

Ovaj porezni položaj obvezuje ih i na primjenu i izvještajnih su-
stava. 

Privatne pravne osobe u djelatnosti zdravstva smatraju se poduzetnicima i dužne su sukla-
dno Zakonu o porezu na dobit435

, kao i ostali poduzetnici u gospodarstvu, za potrebe 
porezne osnovice poreza na dobit, primjenjivati sustav utemeljen na Zakonu o 

To izravnu primjenu standarda i 
narodnih standarda financijskog izvještavanja. U suštinskom smislu to primjenu 
stvenog nastanka (acruall basis) kojega obilježava priznavanje prihoda i rashoda 
u trenutku njihova nastanka, a neovisno o obveza/naplati potraživanja. Uz to vrlo 
no obilježje ovog je i priznavanje troškova amortizacije dugotrajne imovine tijekom koris-
nog vijeka uporabe. 

osobe - poduzetnici u djelatnosti zdravstva podliježu primjeni Zakona o porezu na 
dohodak 437 te slijedom toga obvezno primjenjuju jednostavno knjigovodstvo svojih prihoda i ras-
hoda koji se po blagajne (cash basis) priznaju primitaka i izdataka novca. Iznimka su jedi-
no troškovi amortizacije na koje se na sustavnoj osnovi priznaju tijekom uporabe dugotrajne imo-
vine, a ne u trenutku izvršene nabave (investicije). 

Pod uvjetima iz 2 . Zakona o porezu na dobit, ali i po svom izboru i 
osobe mogu umjesto obveznika poreza na dohodak postati obveznicima poreza na dobit. U tom 

i na njih se primjenjuje isti porezni i sustav kao i na prethodne spominja-
ne privatne pravne osobe. 

Izrazito dominantnu institucionalnu osnovu obavljanja zdravstvene djelatnosti zdrav-
stvene ustanove u vlasništvu države (središnje i lokalne) putem kojih država izvršava jednu od 
svojih temeljnih funkcija - zdravstvenu zaštita i stanovništva. 

Opseg i standardi izvršenje ove funkcije države ovise o nizu pri su njene 
financijske svakako presudne. Vrlo pojednostavljena može se da država, suklad-
no prioritetima, a primjereno financijskim svoju financijsku razinu pot-
rošnje koja se odnosi na funkciju zdravstvene zaštite. Taj dio potrošnje predstavlja javne rashode 
za koje je država dužna osigurati i primjerene izvore financiranja u okviru svojih ukupnih prihoda 
i primitaka. Daljnji korak je distribucija tih prihoda na pojedine oblike zdravstvene zaštite te na 
subjekte koji je izravno provode. I prihodna i rashodna strana vrlo su kompleksne, posebice u uv-
jetima potreba i Tome i brojne reforme u sustavu 
zdravstva kojima se pokušava optimalizirati djelovanje ovog vrlo složenog i osjetljivog sustava. 

434 Zakon o porezu na dodanu vrijednost, Nar.nov.hr. 47/1995., 164/1998., 105/1999., 54/2000., 73/2000., 
127/2000., 48/2004., 82/2004., 90/2005. 

435 Zakon o porezu na dobit (Nar.nov.br.177/2004., 90/2005 ., 57/2006.) 
436 Zakon o (Nar.nov.br.146/2005) 
437 Zakon o porezu na dohodak (Nar. nov.hr. 177/2004.) 
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Jedna od reformi u financiranju sustava datira od 2002. godine kada je 
Hrvatskom zavodu za zdravstveno osiguranje (HZZO) promijenjen status fon-
da te je postao dio središnjeg Doprinosi za zdravstveno osiguranje koji su se do tada 

na HZZO-a se na riznice (središnjeg ali i dalje s obzi-
rom na zakonsko zdravstvenog sustava zadržavaju obilježje doprinosa i prate se odvoje-
no od ostalih javnih prihoda. 

"Ustanove u zdravstvu koje se financiraju iz doprinosa te se ponašaju u skladu sa standar-
dima (pružanje usluga, formiranje cijena . .. ) na razini središnje države (Ministarstvo 
zdravstva) jesu prema definicijama sustava oblik korisnika od-
nosno pravnog subjekta koji se nalazi u sektoru države. 

Navedeni status zdravstvenih ustanova iziskuje i primjenu, za sve subjekte, uni-
ficiranog 

Posebnost sustava zdravstva je u tome što se korisnici u toj djelatnosti ne finan-
ciraju po pojedinim vrstama rashoda usvojenog financijskog plana, nego na temelju stvarnog izvr-
šenja usluga, u okvirima ugovora sa HZZO-om odnosno državom koja preko njih indi-
rektno pruža zdravstvene usluge".438 

8.2.2. POSEBNOSTI SUSTAV A U JAVNOM ZDRAVSTVU 

Aktualni sustav opisan u poglavlju 6. ovog rada primjenjuju i 
javne zdravstvene ustanove. 

Sukladno propisima aktualni informacijski sustav države i 
njenih strukturnih elemenata temelji se na konceptu nastanka 
i primjeni povijesnog troška u mjerenju pozicija. 

Dakle, primjena modificiranog nastanka u javnom 
zdravstvu 

- ne iskazuju prihodi i rashodi uslijed promjena vrijednosti nefinancijske imovine i obveza, 
kratkotrajna imovina i sitni inventar koji se nabavljaju za obavljanje redovne djelatnosti 
se iskazuju u trenutku stvarne potrošnje, dakle ne u trenutku nabave kako to vrijedi za os-
tale subjekte primjene. 
prihodi su kao ekonomskih koristi tijekom izvještajnog razdoblja u 
obliku priljeva novca i ekvivalenata, što nedvojbeno da se u priznava-
nju prihoda zadržava koncept. 
troškovi nabave nefinancijske dugotrajne imovine ne kapitaliziraju se se iskazuju kao 
rashodi razdoblja u kojemu je stjecanje izvršeno. 
Sukladno prethodnom, namjenski primici kapitalnih potpora od ( države i 
JLPRS) za financiranje investicijskih aktivnosti ne predstavljaju dokapitalizaciju niti se 
vremenski nego se priznaju u ukupan prihod izvještajnog razdoblje u ko-
jemu su ostvareni, 

- nefinancijska imovina primljena bez naknade (donacije) iskazuje se kao izravno 
nje izvora vlasništva, a ne kao prihod. 

Problemi realnosti financijskih izvještaja u dobroj mjeri uzrokovane su posebnostima ostva-
rivanja prihoda javnih zdravstvenih ustanova. 439 

438 Upravo zato su u ekonomskoj klasifikaciji sredstva koja HZZO (središnji prenosi bolnicama na 
temelju sklopljenih ugovora odnosno pruženih usluga klasificirane kao - naknade i na temelju 
osiguranja. Više o tome cf. I. u knjizi grupe HZRiF, Zagreb, 2007., str. 
205. 

439 Cf. I. : «Posebnosti u djelatnosti zdravstva», u knjizi :"Primjena plana 
2005/2006", HZRiF, Zagreb, 2005 . g., str. 222. 
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Kao što je iscrpno opisano, ustanove u javnom zdravstvu financiraju se dije-
lom iz tri izvora: Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje, županije odnosno Grada Zagreba i 
vlastitih izvora (ostvarivanjem prihoda po posebnim propisima i obavljanjem poslova na tržištu). 

8.2.2.1. Prihodi od HZZO-a 

Zdravstvene ustanove dio prihoda ostvaruju temeljem ugovornog odnosa sa Hrvats-
kim zavodom za zdravstveno osiguranje. HZZO je u 2002. godini dijelom svojih prihoda i 
rashoda ušao u državni dok jednim dijelom i dalje ima status fonda. 

HZZO i zdravstvene ustanove sklapaju ugovor kojim se prava i obveze 
u svezi i zdravstvene zaštite. Ugovorom 
se i maksimalan iznos sredstava koje ustanova dobiva od HZZO za razdoblje 

ugovorom. Ustanova se obvezuje uskladiti rashode za pruženu zdravstvenu zaštitu osi-
guranim osobama Zavoda s financijskim planom raspoloživih sredstava. 

Prihodi koje ustanove ostvaruju na temelju ugovora sa HZZO iskazuju se kao prihodi iz pro-
za financiranje redovne djelatnosti korisnika Potraživanja za izvršene isporu-

ke usluga na temelju ugovora sklopljenih sa HZZO iskazuje se kao prihodi. 
HZZO prati izvršenje ugovorenih usluga i 

konzilijarne zdravstvene zaštite osiguranim osobama Zavoda na osnovi zaprimljenih i likvidiranih 
ustanove u odnosu na iznos sredstva iz ugovora. 

zaprimljenih i likvidiranih ustanova sukladno visini ugovorenih sredstava 
izvršava se na dan 31. prosinca godine. 

Ako ustanova temeljem zaprimljenih i likvidiranih u Zavodu iskaže 
ugovorenog iznosa sredstva, HZZO ustanovi nakon godišnjeg ne priznaje 

za izvršene isporuke vrijednost premašuje iznos planom odobrenih sredstava,. 
U suprotnim ako je ustanova temeljem doznaka primila više sreds-

tava nego što ih je opravdala izvršenjem zdravstvenih usluga u godini preostala 
sredstva mora iskazati kao pasivno vremensko odnosno priznavanje pri-
hoda. 

Iznimka su kada se nekim zdravstvenim ustanovama više prenesena sredstva otpi-
suju za rashoda.440 

8.2.2.2. Prihodi iz JLP(R)S 

Za razliku od ostvarivanja prihoda temeljem ugovora sa HZZO-om, sredstva za financiranje 
zdravstva iz lokalnih ne temelje se na ugovoru i izvršavanju ugovornih 
obveza. 

Županije i Grad Zagreb planiraju sredstva na pozicijama konkretnih rashoda za financiranje 
ustanova u zdravstvu u njihovom vlasništvu. 

Sredstva ostvarene od županije odnosno Grada Zagreba javna ustanova u zdravstvu eviden-
tira kao prihod iz na istim kao i svi ostali korisnici, odnosno za 
financiranje konkretnih rashoda po ekonomskoj klasifikaciji. 

440 Tako je prmjerice Vlada Republike Hrvatske na sjednici održanoj 03. kolovoza 2006. donijela je Odluku o 
davanju suglasnosti direktoru Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje, za otpis potraživanja prema 
zdravstvenim ustanovama koje nisu izvršile ugovorenu zdravstvenu zaštitu. Na temelju navedene Odluke HZZO je 
otpisao 209.393.109,60 kuna potraživanja (stanje na dan 31. prosinca 2005 .g.) zdravstvenim ustanovama 
koje nisu izvršile isporuke zdravstvenih usluga i ispostavile do ugovorenog maksimalnog iznosa sredstva za 

zdravstvenu zaštitu.Navedene zdravstvene ustanove su u 2004. i 2005 .g. temeljem izvršenih zdravstvenih 
usluga zdravstvene zaštite te HZZO-u manji iznos no što im je to ukupno ugovoreni 
maksimalni iznosa sredstva. Razlika više iznosa od strane HZZO-a, 
kod ustanova nije smjela biti prihodovana u navedenim godinama. 
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8.2.2.3. Vlastiti prihodi 

Zdravstvene ustanove neke poslove obavljaju na tržištu i temeljem toga ostvaruju prihode 
(npr. sistematski pregledi, posebni komercijalni programi preventive,rekreacije, iznajmljivanje 
prostora i opreme, restoran za zaposlene i Mjerila za korištenje tako ostvarenih prihoda 
propisana su Pravilnikom o mjerilima za korištenje prihoda korisnika ostvarenih na 
tržištu od obavljanja osnovne i ostale djelatnosti 441

. 

Kako se odredbe Pravilnika primjenjuju samo na korisnike državnog prora-
a zdravstvene ustanove u vlasništvu županija odnosno Grada Zagreba ne smatraju se pro-

korisnicima državnog regionalne samouprave to 
da za njih ne postoji obveza uplate vlastitih prihoda u državni 

Ustanove u zdravstvu u vlasništvu države obveze uplate vlastitih prihoda u oslo-
se temeljem Zakona o izvršavanju državnog Republike Hrvatske. 

Ovi se prihodi priznaju na temelju naplate ispostavljenih temeljem stvarnog 
izvršenja ugovorenih usluga. 

8.2.2.4. Prihodi po posebnim propisima 

Zdravstvene ustanove, osim prihoda ostvarenih na tržištu, ostvaruju i prihode po posebnim 
propisima. Zdravstvena ustanova je obvezna osiguranim osobama HZZO-a koje nisu 
obveze sudjelovanja u troškovima zdravstvene zaštite i koje nisu osigurane u dopunskom zdrav-
stvenom osiguranju nakon pružene zdravstvene usluge naplatiti propisano sudjelovanje u troško-
vima zdravstvene zaštite. je o takozvanoj participaciji. Prihodi od participacija priznaju se 
kao prihodi od sufinanciranje cijene usluge, participacije i 

Participacija i gotovinska naknada koju korisnik plati nemaju isti karakter u klasifikacij-
skom smislu. Participaciju osigurane osobe i to je oblik dodatnog sufinanciranja cijene 
usluge koja se podmiruje iz sredstava doprinosa. Za razliku od gotovinske naknade koja iznosi 
punu cijenu pružene usluge participacija nema karakteristiku prihoda ostvarenog obavljanjem pos-
lova na tržištu te se evidentira kao sufinanciranje cijene usluge, participacije i 

8.2.2.5. Odobreni rabati i donacije 

Prilikom sklapanja ugovora s su ugovoreni su rabati na ostvareni promet. 
U skladu sa ugovorenim uvjetima dostavljaju financijska odobrenja (nakna-
dno odobreni rabati) za vremensko razdoblje. 

U odobrenih rabata u trenutku nabave potrebno je smanjiti obvezu i trošak nabave. 
Ako se rabati ne mogu povezati sa materijalom na zalihi naknadni rabati izravno se priznaju kao 
prihod bez vremenskih 

Kada ustanove u zdravstvu dobiju od pravne ili osobe donaciju lijekova, sanitetskog 
i ostalog potrošnog materijala prihodi od donacija priznaju se u trenutku utroška . 

8.2.3. OBILJEŽJA AKTUALNOG SUSTAV A FINANCIJSKOG IZVJEŠTAVANJA 

Kao i za ostale subjekta u sustavu izvještajni sustav za zdravstvene ustanove uk-
obvezu sastavljanja temeljnih financijskih izvještaja: 

- Bilanca, 
- o poslovanju (prihodima i rashodima, primicima i izdacima), 
- o promjenama u vrijednosti i obujmu imovine i obveza, 
- Bilješke. 

441 Pravilnik o mjerilima za korištenje prihoda korisnika ostvarenih na tržištu od obavljanja 
osnovne i ostale djelatnosti, Nar. nov., br. 146/1998. 
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Uz temeljne izvještaje obvezno je sastavljanje i izvještaja o obveza-
ma, dok se izvještaj toku sastavlja fakultativna. 

Uz opisane temeljne financijske izvještaje koji se prezentiraju Ministarstvu financija, Dr-
žavnoj reviziji i resornom ministarstvu, zdravstvene ustanove dužne su i kontinuirano 
dodatno izvještavati i HZZO o elementima svog financijskog poslovanja. 

U tu svrhu, kao paralelni izvještajni sustav, tipizirana je forma i sadržaj brojnih izvještaja 
koje, zbog opsega ne prikazujemo u ovom radu. 

Uz te izvještaje zdravstvene ustanove su dužne prezentirati i dodatne izvještaje o stanju ob-
veza i potraživanja prema dospjelosti, vrstama i izvorima. 

U spomenutim izvještajima prisutna su odstupanja od strukture i sadržaja propisanog te-
meljnog financijskog izvještaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima. Uz to se 
i terminološke u svezi pojmova: prihodi i primici, rashodi i izdaci što u 
izvjesnoj mjeri može da se u predstavljenom izvještaju traže podaci koji su sadržajno 

od sadržaja elemenata prihoda i rashoda u temeljnim financijskim izvještajima. Tako 
primjerice pojam izdaci na primjenu koncepta u priznavanju 
rashoda. Doslovno proizlazi da bi u tom izvještaju trebalo prikazati samo ras-
hode po navedenim vrstama. 

Takav pristup odstupao bi od inauguriranog koncepta nas-
tanka koji se primjenjuje u sastavljanju temeljnih financijskih izvještaja bi 
samo stvarnu potrošnju (nastale rashode). Stoga bi valjalo i u terminološkom smislu 
ovaj obrazac prilagoditi ekonomskoj klasifikaciji koja se primjenjuje u planu 
na i sadržaju unificiranog izvještaja o poslovanju (PR-RAS). Korisno bi bilo ugraditi i 
poveznice s planom bi se olakašao izravni obuhvat pojedinih pozicija s podacima 
zabilježenim na glavne knjige. 

8.3. Istraživanje o stanju i potrebama sustava 
u javnom zdravstvu 

Kao polazna pretpostavka opravdanosti razvijanja i modela državnog 
vodstva u javnom zdravstvu provedeno je istraživanje kvalitete aktualnog sustava i 
eksternog financijskog izvještavanja utemeljenog na prikazanom konceptu nastanka 

je istražen i stupanj razvijenosti i primjene troškovnog i 
stva kao izvora informacija za donošenje odluka. 

Istraživanje je provedeno metodom anketiranja na izabranom uzorku koji svih 67 bol-
zdravstvenih ustanova u Republici Hrvatskoj. Ove zdravstvene ustanove po pos-

lovanja i informacijskim potrebama homogen skup što je vrlo za objektivnost anali-
ziranja rezultata i donošenja na temelju provedenih istraživanja. Primjena metode slu-

uzorka iz osnovnog skupa kojega sve javne zdravstvene ustanove bila bi znatno manje 
reprezentativna jer se kod jednostavnijih sustava manje informacijska aktu-
I v d 442 a nog racunovo stvenog sustava . 

Odabir ovog uzorka temelji se na da su upravo zdravstvene ustanove naj-
složeniji i segment javnog zdravstva. Složenost sustava, raspolaganje zna-

materijalnim i ljudskim resursima, procesni pružanja zdravstvenih usluga 
podrazumijeva postojanje sposobnog menadžmenta kojemu za uspješno upravljanje i 
trebaju ažurne, potpune i u svakom pogledu kvalitetne financijske i nefinancijske informacije. 

442 Domovi zdravlja, zavodi za javno zdravstvo, ljekarne i dr. subjekti pretežno su radno intenzivni, raspolažu 
relativno malim resursima, u su mjeri privatizirani - iznajmljeni ugovornim zdravstvenim djelatnicima. O 
namjerno izabranom uzorku više cf. Serdar, !:"Udžbenik statistike", Školska knjiga, Zagreb, 1994., str. 223. 
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S makro stajališta financijskog upravljanja zdravstvenom zaštitom upravo je potro-
šnja najzahtjevniji i najskuplji segment, a i djelotvornost zdravstvenih 
ustanova odražava kvalitetu ukupnog zdravstvenog sustava. 

8.3 .1. KORIŠTENE METODE OBRADE ANKETNIH UPITNIKA 

Pri postupku ili odbacivanja hipoteza postavljenih kao ciljeva ovog istraživanja 
korištena je nekoliko vrsta testova, kao i jedna vrsta regresije. 

Korišten je neparametarski test -/ (hi kvadrat) o jednakosti proporcije triju ili više skupova. 
Karakteristike neparametarskog testa jest da takav test ne pretpostavlja oblik krivulje osnovnog 
skupa dok parametarski testovi to pretpostavljaju. da su postavljena pitanja imala po više 
modaliteta obilježja, bilo je od velikog utvrditi jednakost proporcija triju ili više skupova. 

Od neparametarskih testova korišten je Wilcoxonov i Sign Rank Test. Sign test (test pred-
znaka) dijeli niz modaliteta ili rang-varijable na dva jednakobrojna dijela ako podaci 

uzorak, što u ovom može se testirati hipoteza o pretpostavljenoj vrijednosti me-
dijana osnovnog skupa443

. Odluka se donosi binomne distribucije vjerojatnosti. 
Wilcoxonov test je Sign testu, uz razliku što postupak testiranja i rangirane ap-
soutne razlike vrijednosti varijable i pretpostavljene vrijednosti medijana.444 

Od parametarskih testova korišten je test o proporciji osnovnog skupa. Parametarski testovi 
pretpostavljaju oblik distribucije osnovnog skupa, a test o proporciji je korišten kod odgovora koji 
imaju dva modaliteta (da ili ne) da bi se dokazala ili manjina odgovora u osnovnom skupu. 

se tretira od 0,5 ili 50%. 
je korištena i regresija u nastojanju da se dokaže povezanost nekih sta-

vova iz prvog i drugog dijela anketnog upitnika. Za razliku od regresije gdje su odgovori 
kvantitativni, regresija uzima u obzir kvalitativne odgovore, što je bio ovdje. Lo-

regresija može biti binomna, ordinalna ili nominalna. Binomna pretpostavlja samo dva 
modaliteta odgovora, ordinarna pretpostavlja odgovore dobivene na ordinalnoj mjernoj skali, no-
minalna odgovore dobivene na nominalnoj mjernoj skali.445 

8.3.2. INFORMACIJE O UZORKU ISTRAŽIVANJA 

U nastavku se iznosi više informacija o uzorku. 
Istraživanje metodom anketiranja je provedeno na izabranom uzorku u okviru dijela javnih 

zdravstvenih ustanova kao osnovnog skupa i ga svih 67 zdravstvenih ustanova u 
Republici Hrvatskoj. 

Prema strukturi vlasništva bolnice se u Republici Hrvatskoj mogu podijeliti na 15 bolnica u 
vlasništvu Republike Hrvatske i 52 bolnice koje su u sustav decentralizacije te 
prenesene u vlasništvu županija i gradova tj. jedinica lokalne (regionalne) samouprave. 

Sastav bolnica prema strukturi prikazuje grafikon na slici 8.4. 

443 Kada je broj podataka dovoljno velik, umjesto binomne distribucije rabi se normalna distribucija. 
444 Više cf. (I) I. ,<Primijenjena statistika», Školska knjiga, 2004. , Zagreb, (2) McClave, J.T./ Benson, 

P.G./ Sincich, T. «Statistics for business and economics», Prentice Hall, 2005., str. lo87. 
445 Ibidem 
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Vlasništvo 
JLPRS 

Slika 8.4. Bolnice u Republici Hrvatskoj prema vlasništvu 

Prema razini na kojoj obavljaju zdravstvenu zaštitu uzorak se sastoji od bolnica koje 
se dijele na: 14 bolnice, 10 poliklinika, 42 bolnice i 1 zatvorsku bolnicu. 

Struktura prema ovom kriteriju je prikazana grafikonom na slici 8.5. 

bolnice 
63% 

bolnice 
21% 

Slika 8.5. Struktura bolnica u Republiciu Hrvatskoj prema razini djelatnosti 

Popunjeni anketni upitnik (do obrade) dostavilo je 36 ispitanika što 
53,73% uzorka i predstavlja reprezentativan uzorak za istraživanja. 

Struktura ispitanika koji su dostavili popunjeni upitnik je 

31; 46% 

10; 15% 

26; 39% Državni korisnici - odgovorili na anketu 
Korisnici JLPRS - odgovorili na anketu 
Nije odgovorilo na anketu 

Slika 8.6. Struktura i broj ukupnih ispitanika i ispitanika koji su odgovorili na upitnik 

Prema vlasništvu broj i struktura prikupljenih anketa je 
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Slika 8.7. Broj i struktura ispitanika prema vlasništvu koji su odgovorili na anketni upitnik 

8.3.3. CILJEVI PROVEDENOG ISTRAŽIVANJA 

Istraživanje anketiranjem i obradom pristiglih odgovora imalo je za cilj ispiti-
vanje stanja i potreba aktualnog državnog sustava i sustava finan-
cijskog izvještavanja za potrebe javnog zdravstva, kao i stanja i razvijenosti primjene 
stva troškova i u ovom dijelu javnog sektora. 

Istraživanjem se nastojalo potvrditi opravdanost razvijanja i primjene 
stvenog modela utemeljenog na konceptu nastanka u javnom zdravstvu kao segmentu 

države. 

8.3.4. SADRŽAJ PROVEDENOG ISTRAŽIVANJA 

Istraživanje je provedeno anketnim upitnikom446 koji se sastoji od dva osnovna dijela: 
1. dio - Sustav financijskog i financijskog izvještavanja 
2. dio: - Primjena troškova i u ustanova-

ma javnog zdravstva 

8.3.4.1. Rezultati istraživanja financijskog i financijskog izvještavanja usta-
nova javnog zdravstva 

Prvi dio istraživanja sastoji se od dva dijela: 
A) Financijsko i 
B) Financijski izvještaji. 
Anketnim upitnikom u prvom dijelu postavljeno je ukupno 32 pitanja od kojih se 18 odnosi 

na istraživanje primjerenosti financijskog potrebama zdravstvenih ustanova, a 14 
na pitanja primjerenosti i kvalitete financijskih izvještaja. 

8.3.4.1.1. Istraživanje primjerenosti sustava 
U ovom dijelu istraživanja postavljena je radna hipoteza da aktualni sustav državnog 

nije primjeren potrebama objektivnog poslovanja i iskazivanja re-
zultata poslovanja zdravstvenih ustanova. 

Neka od postavljenih pitanja posebno su za dokazivanje postavljene hipoteze te se 
u nastavku detaljnije obrazložiti stavovi ispitanika, dok ona manje važna biti samo navedena. 

Prema stavu ispitanika, njih 22 ili 61 % ne smatra, da je primjenom državnog 
stvenog sustava u javno zdravstvo 2002. godine sustav za njihove potre-
be Istodobno njih 4 ili 11 % ispitanika o tome nema zauzet vlastiti stav. 

Ovakav stav može se da prema sustavu koji je 
prethodio primjeni aktualnog sustava, a koji je bio utemeljen na 

446 Anketni upitnik s navedenim stavovima ispitanika objavljen je u prilogu ovog rada 
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konceptu de facto nije bilo iskazivati negativan financijski rezultat. Premda 
iskazani financijski rezultat nije odražavao objektivno stanje, subjektivne prosudbe uspješnosti 
poslovanja od strane menadžmenta na višim razinama bile su povoljnije. 

Loši rezultati ostajali su "skriveni" u nepodmirenim obvezama koje se sukladno primjenje-
nom konceptu nisu priznavale kao rashod do trenutka 

Na drugo pitanje iz ankete koje glasi: "Smatrate li da je aktualni sustav 
primjeren generiranju.financijskih izvještaja za vanjske korisnike?", 24 ispitanika ili njih 67% od-
govorilo je negativno. 

Ovakav stav može se kao posljedica osnovne manjkavosti aktualnog 
vodstvenog sustava, a to je nastalih rashoda s prihodima koji se prizna-
ju na temelju naplate potraživanja. 

U prilog ovoj pretpostavci valja razmotriti odgovore na trinaesto pitanje koje glasi: 
"Prihodi zdravstvenih ustanova priznaju se prema (u trenutku naplate). 

Ovakav pristup: 
A) realno održava formiranje ukupnog prihoda 
B) podcjenjuje stvarno ostvareni ukupan prihod u odnosu na priznate rashode 
C) nemam stav 
S obzirom na važnost ovog pitanja za dokazivanje postavljene hipoteze provedeno je statis-
testiranja iskazanih stavova. 
Za testiranja primjeren je test o proporciji osnovnog skupa. Hipoteze za test su 

H 0 ... p 0,5 

H, ... p > 0,5 

Rezultati dobiveni programskom potporom447
: 

Test of p = 0,5 vs p > 0,5 
95 % 

Lower 
Sample X N Sample p Bound Z-Value P-Value 
1 34 36 0,944444 0,881649 5 ,3 3 0 ,000 

Promatra se proporcija ispitanika koja smatraju da se pristup priznavanju prihoda zdravstve-
nih ustanova u trenutku naplate podcjenjuju stvarno ostvarene ukupne prihode u odnosu na priz-
nate rashode. Alternativna hipoteza tvrdi da je takvih osoba od 50%) od svih zdrav-
stvenih ustanova u osnovnom skupu. Uz razinu od 5% možemo prihvatiti pretpostav-
ku da (više od 50%) zdravstvenih ustanova ovo stajalište. bi sigurno 
bila i hipoteza da je više od¾ (0,75) zdravstvenih ustanova podržava mišljenje, ali to isto preds-
tavlja 

Dakle testiranje da je u osnovnom skupu proporcija zdravstvenih ustanova 
koje zastupaju stav da se podcjenjuju stvarno ostvareni ukupni prihodi od onih koji 
misle da takav naplate realno održava formiranje ukupnog prihoda. 

Od ispitanika koji su dostavili ispunjeni upitnik njih 94% (34 od 36) izrazilo je ovakav 
stav što ujedno predstavlja 51 % (34 od 67) svih ispitanika. 

Dakle može se da o ovom pitanju postoji gotovo potpuno suglasje svih zdrav-
stvenih ustanova. 

447 Korištena je programska potpora Minitab , raspoloživa na (download) http//: www.minitab.com 
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pitanje za potvrdu postavljene hipoteze je sedmo pitanje iz anketnog upi-
tnika koje glasi: "Smatrate li da bi za iskazivanje realnih rezultata poslovanja bilo primjereno ra-
shode nabave nefinancijske imovine kapitalizirati, a potom iskazivati rashod amortizacije tijekom 
korisnog vijeka uporabe? 11 

Na ovo pitanje 58% (21 od 34) ispitanika odgovorilo je pozitivno, 12 % (4 od 36) odgovori-
lo je negativno, a 30% (11 od 36) nema zauzet stav o ovom pitanju. 

Zbog važnosti ovog pitanja za dokazivanje postaljene hipoteze provedeno je testi-
ranje o jednakosti proporcije triju skupova, odnosno x2 test. 

Hipoteze pri testiranju su: 

Ho .. ·P1 = Pz = P3 = P 
H 1 ••• 3p; -:t:- p,i = 1,2,3 

Prva hipoteza tvrdi da su proporcije skupova jednake, a alternativna hipoteza to opovrgava. 
Test ili empirijski x2 = 12,1667. Teorijski x2o,os (2) = 5,99. Uz razinu od 

5% ne možemo prihvatiti pretpostavku da je proporcija triju skupova jednaka. 
da je za ispitivanje hipoteza od posebne važnosti mišljenja da li je ili ni-

je iskazivanje realnih rezultata poslovanja bilo primjereno trošak stjecanja nefinancijske imovine 
kapitalizirati, a potom iskazivati rashod amortizacije tijekom korisnog vijeka uporabe, u sljede-

koraku testiranje je je samo na odgovore da ili ne. 
Rezultati i primjereni test o proporciji osnovnog skupa prikazan je u nastavku: 
Hipoteze za test su 

Ho .. ·P::;; 0,5 
Hl ... p)0,5 

Rezultati dobiveni programskom potporom448
: 

Test and CI for One Proportion 
Test of p = 0,5 vs p > 0,5 

95% 
Lower Exact 

Sample 
1 

X N Sample p Bound P-Value 
21 25 0,840000 0,670392 0,000 

Testiranje je pokazalo da uz razinu od 5% možemo prihvatiti pretpostav-
ku da (više od 50%) ispitanika smatra da je iskazivanje realnih rezultata poslovanja 
primjereno troškove stjecanja nefinancijske imovine kapitalizirati, a potom iskazivati ras-
hod amortizacije tijekom korisnog vijeka uporabe. 

važno pitanje za potvrdu postavljene hipoteze je pitanje broj 1 O koje glasi: "Sadaš-
nja vrijednost dugotrajne nefinancijske imovine u bilanci vaše ustanove je: 

a) podcijenjena b) precijenjena c) realna" 
Na ovo pitanje 69% (25 od 36) odgovorilo je da je imovina podcijenjena, 17% (6 od 36) da 

je imovina precijenjena, a 14% (5 od 36) da je imovina iskazana realno. Odgovori su ob-
testom o proporciji osnovnog skupa koji rezultira da uz razinu od 

5% možemo prihvatiti pretpostavku da (više od 50%) ispitanika smatra da je sadašnja vri-
jednost dugotrajne nefinancijske imovine u bilanci ustanove podcijenjena. 

448 Ibidem 
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Povezano s prethodnim pitanjem zanimljivo je razmotriti i odgovore na jedanaesto 
pitanje koje glasi: "Smatrate li da bi stopu ispravka vrijednosti dugotrajne nefinancijske imovne 
trebala procjenjivati svaka ustanova u skladu sa svojom politikom i stvarnom trošenju?" 

Na ovo pitanje 42 % (15 od 36) odgovorilo je potvrdno, 25% (9 od 36) a 33% (12 
od 36) nema zauzet stav. 

Na temelju rezultata obrade stavova ispitanika o prikazanim izdvojenim pitanjim mo-
že se ustvrditi da je radna hipoteza ovog dijela istraživanja 

Ostali stavovi o postavljenim pitanjima podupiru prethodnu tvrdnju ili je ne ospora-
vaju te ih dalje nema potrebe obrazlagati. 

8.3.4.1.2. Istraživanje stavova o kvalitetifinancijskog izvještavanja 
U ovom dijelu u istraživanja postavljeno je nekoliko radnih hipoteza od kojih je prva: 

temeljni financijski izvještaji ne iskazuju objektivno financijske stanje i uspješnost finacij-
skog zdravstvenih ustanova. 

Neka od postavljenih pitanja posebno su za dokazivanje postavljene hipoteze te 
se u nastavku detaljnije obrazložiti stavovi ispitanika, dok ona manje važna biti samo navede-
na. 

Prvo od pitanja za testiranje postavljene hipoteze je pitanje broj 21 koje glasi: "Is-
kazuju li vaši financijski izvještaji realno i objektivno financijski položaj i uspješnost poslovanja 
vaše ustanove?" 

a) da b) ne c) uglavnom da d) uglavnom ne 
Na ovo pitanje 19% (7od 36) ispitanika odgovorilo je pozitivno, 25% ispitanika (9 od 36) 

odgovorilo je "uglavnom da", 33% (12 od 36) odgovorilo je negativno, a 22% (8 od 36) odgovori-
lo je "uglavnom ne". 

Zbog ovog stava ispitanika za ili opovrgavanje postavljene hipoteze 
provedeno je testiranje o proprciji osnovnog skupa. 

Testiranje je provedeno tako da nije pravljena razlika modaliteta odgovora "da" i 
"uglavnom da", odnosno "ne" i "uglavnom ne". Pogotovo što "uglavnom" u 
va. Dakle, odgovori su podijeljeni u dvije skupine, tj . na one koji su odgovorili "da" i "uglavnom 
da" i one koji su odgovorili "ne" i "uglavnom ne". 

U središtu promatranja je proporcija ispitanika koji su se izjasnili za "da" i "uglavnom da". 

H 0 ••• p = 0,61 
H 1 ••• p -::t- 0,61 

Nulta hipoteza pretpostavlja da je udio tih institucija 50% i manje, a alternativna da je više 
od 50% u osnovnom skupu. Rezultati su 

Test and CI for One Proportion 
Test of p = 0.61 vs p not = 0.61 

X N Sample p 95 % CI Sample 
1 16 36 0.444444 (0.282125, 0.606763) 

Z-Value P-Value 
-2.04 0.042 

Uz razinu od 5% možemo prihvatiti pretpostavku da je proporcija zdravstvenih 
ustanova u osnovnom skupu koje smatraju da iskazuju u financijskim izvještajima objektivno fi-
nancijski položaj i uspješnost poslovanja od 0,61, odnosno da je 0,61 

Osnovna ideja je da ispitamo za proporciju institucija koje su odgovorile 
"ne" i "uglavnom ne" pa da usporedimo i donesemo odluku koja je proporcija 
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hipoteze su postavljenje za ispitanika koji su se izjasnili s "ne" i "uglavnom ne". 
H 0 ••• p = 0,71 

H 1 ••• p * 0,71 

Rezultati obrade su 
Test and CI for One Proportion 
Test of p = 0.7 1 vs p not = 0 . 71 

X N Sample p 95% CI Sample 
1 20 36 0 . 555556 (0. 393237 , 0 . 717875 ) 

Z-Value P- Value 
- 2.04 0.041 

Uz razinu od 5% možemo prihvatiti da je proporcija zdravstvenih ustanova u 
osnovnom skupu koje smatraju da ne iskazuju ili uglavnom ne iskazuju u financijskim izvještaji-
ma objektivno financijski položaj i uspješnost poslovanja od O, 71 što je u ovom 

Dakle, možemo da je proporcija ustanova u osnovnom skupu koje su se izjasnile s 
"da" i "uglavnom da" manja od ustanova koje su se na pitanje izjasni le s "ne" i "uglavnom ne". 

Iz prikazanog testiranja može se ustvrditi da ispitanika ne smatra da je izvješ-
tajni sustav primjeren iskazivanju objektivnog financijskog položaja i rezultata poslovanja. 

rezultate pokazuje i ispitivanje pitanje broj 22 koje glasi: "Smatrate li da su informa-
cije prezentirane u financijskim izvještajima dovoljne za ocjenu uspješnosti menadžmenta vaše 
ustanove?" 

a) da b) ne c) uglavnom da d) uglavnom ne 
Odgovore "da" i "uglavnom da" navelo je 42% ispitanika (15 od 36), dok je "ne" i "uglav-

nom ne" navelo 58% (21 od 36) ispitanika. Provedenim testiranjem jednakih propor-
cija da ispitanika smatra da financijski izvještaji nisu dostatni niti zadovoljavaju-

za ocjenu uspješnosti njihova menadžmenta. 
Na pitanje broj 23 koje glasi: "Sadržaj, oblik i dinamika financijskog izvještavanja vanjskih 

korisnika propisan je Pravilnikom o financijskom izvještavanju u sustavu Smatrate li 
daje sadržaj i struktura financijskih izvještaja primjerena djelatnosti zdravstvenih ustanova?" 

Na ovo pitanje, 92 % (33 od 36) ispitanika je odgovorilo negativno, a samo 8% (3 od 36) 
pozitivno što ukazuje na negativan stav ispitanika o primjerenosti izvještajnog sustava njihovoj 
djelatnosti. 

Temeljem rezultata provedenih testiranja možemo ustvrditi da je postavljena radna hipoteza 

Druga postavljena hipoteza je da: financijski izvještaji služe primarno za ispunjavanje 
formalnih zakonskih obveza izvještavanja i financijskih zadanih fi-
nancijskim planovima, a tek sekundarno za poslovne politike i usporedbu s ostalim 

ustanovama. 
Testiranje ove hipoteze provedeno ja na temelju stavova ispitanika navedenih kao od-

govora na pitanje broj 28 koje glasi: 
Prema vašim spoznajama utemeljenim na zahtjevima uprave propisani sustav financijskog 

izvještavanja vašoj upravi važan je zbog (1 najmanja važnost, 5 važnost): 
a) uspješnog poslovne politike 
b) izvršenjafinancijskog plana 
c) usporedbe s ostalim istovrsnim ustanovama 
d) ispunjavanje zakonske obveze izvještavanja 
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Odgovori ispitanika bili su (naveden je broj ispitanika koji su iznijeli svoje ocjene): 

Pitanje Broj ispitanika s ocjenom 
1 2 3 4 5 

a) uspješnog poslovne politike 3 6 16 7 4 
b) izvršenja financijskog plana o 3 5 10 17 
c) usporedbe s ostalim istovrsnim ustanovama 4 16 7 8 1 
d) ispunjavanje zakonske obveze izvještavanja o 1 4 9 22 

Da bi odgovorili na pitanje da li je propisani sustav financijskog izvještanja važan zbog us-
pješnog poslovne politike proveden je neparametarski test, u ovom Sign test. 

Hipoteze za medijan osnovnog skupa su 

H 0 ••• 1J = 3 
H 1 ••• 1J "#- 3 

Prva hipoteza pretpostavlja da je medijan osnovnog skupa jednak ocjeni 3 po zadovoljstvu, 
odnosno da je od 3 u alternativnoj hipotezi. 

Rezultati dobiveni programskom potporom su 
Sign Test for Median: "uspješno poslovne politike" 
Sign test of median 3.000 versus not = 3.000 

N Below Equal Above p 

36 9 16 11 0.8238 
Median 
3.000 

Uz razinu od 5% možemo prihvatiti pretpostavku da je medijan osnovnog skupa 
jednak ocjeni 3. Drugim 50% ustanova smatra da je propisani financijski izvještaj 
upravi osrednje važan zbog uspješnog vošenja poslovne politike. 

Ukoliko provedemo jednosmjerni test na gornju granicu dobit rezultate: 
Sign Test for Median: "uspješno poslovne politike" 
Sign test of median 

N 

36 

3.000 versus > 3.000 

Below Equal Above 
9 16 11 

p 

0.4119 
Median 

3.000 

Uz razinu od 5% ne možemo prihvatiti pretpostavku da je medijan osnovnog 
skupa od ocjene 3 na ljestivici odnosno možemo uz danu razinu tvrditi da je me-
dijan osnovnog skupa manji ili jednak ocjeni 3. Dakle, 50% ustanova od svih ustanova smatra da 
je propisani financijski sustav najmanje važan, malo više važan kao i osrednje važan, a 50% smat-
ra daje vrlo do iznimno važan (ocjena 4 i 5). 

Dakle, da se 50% ustanova grupira na dvije ocjene ( 4 ili 5), a 50% ustanova se 
grupina na ocjene (1, 2 ili 3). Dakle, koncentracija je na ocjenama pa smatramo da 

smatra da je propisani financijski sustav izvještavanja upravi važan zbog uspješnog 
poslovne politike. 

Da bi odgovorili na pitanje da li je propisani sustav financijskog izvještanja važan zbog 
izvršenja financijskog plana proveden je isti test. 

Hipoteze za medijan osnovnog skupa su 

H 0 • •• 1J 4 

H 1 ••• 1J > 4 
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Prva hipoteza pretpostavlja da je medijan osnovnog skupa manji ili jednak ocjeni 4 po za-
dovoljstvu, odnosno da je od 4 u alternativnoj hipotezi . 

Rezultati dobiveni programskom potporom su 
Sign Test for Median : izvršenja financijskog plana 

Sign test of median = 4.000 ve rsus > 4.000 

N Below Equal Above p Median 
Pra_izv_fin_pl 35 8 10 17 0 .0 539 4.000 

Uz razinu od 5% tvrdnju da je medijan osnovnog skupa manji ili je-
dnak ocjeni 4. No, bilo bi dobro kako je ovdje Ukoliko razinu 

na 6% tada bi prihvatili pretpotavku da je medijan osnovnog skupa strogo od 4. 
Dakle, da je su ustanove mišljenja da financijsko izvještavanje služi za 
izvršenja financijskog plana. Dakle, 50% ustanova je odgovorilo s ocjenom 5, a oslih 50% s ocje-
nama manje od 5. Dakle, iznimno je velika koncentracija na ocjeni 5, što ukazuje da ustanove 
smatraju najviše važnom da je propisani financijski sustav važan zbog 
izvršenja financijskog plana. 

Da bi odgovorili na pitanje da li je propisani sustav financijskog izvještanja važan zbog us-
poredbe s ostalim istovrsnim ustanovama proveden je isti test: Hipoteze za medijan osnovnog 
skupa su 

H 0 ... r; 3 
H 1 ... r; < 3 

Prva hipoteza pretpostavlja da je medijan osnovnog skupa ili jednak ocjeni 3 po zado-
voljstvu, odnosno da je manje od 3 u alternativnoj hipotezi. 

Rezultati dobiveni programskom potporom su 
Sign Test for Median: usporedbe s ostalim istovrsnim ustanovama 
Sign test of median = 3 .000 versus < 3.000 

N 

Usp_ist_ust 36 
Below Equal Above 

20 7 9 

p 

0.0307 
Median 
2.000 

Uz razinu od 5% se pretpostavka da je medijan osnovnog skupa manji 
od ocjene 3 na ljestvici. Drugim 50% ustanova u osnovom skupu smatra da je propisani 
sustav financijskog izvještavanja za svrhe usporedbe s ostalim istovrsnim ustanovama najmanje 
važan (ocjena 1) ill malo važan (ocjena 2), dok 50% smatra da je srednje, jako ili najviše važan. 

da koncentrira na ocjenama 1 ili 2 u osnovnom skupu. Dakle, da ge-
neralno ustanove smatraju da je propisani financijski sustav izvještavanja za svrhe uspo-
redbe s ostalim istovrsnim ustanovama gotovo marginalizirao. 

Da bi odgovorili na pitanje da li je propisani sustav financijskog izvještanja važan zbog is-
punjavanje zakonske obveze izvještavanja provedenje isti test: 

Hipoteze za medijan osnovnog skupa su 

H 0 ... r; = 5 
Hl ... r; -:t:- 5 

Prva hipoteza pretpostavlja da je medijan osnovnog skupa jednak ocjeni 5 po zadovoljstvu, 
odnosno da je od ocjene 5 u alternativnoj hipotezi. 
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Rezultati dobiveni programskom potporom su 
Sign Te st f or Medi a n: ispunajvanje zakonske obveze izvještavanja 
Sign t e st of medi an = 5. 000 versus not 

N 

I sp_zak_obv 36 
Below 

14 
Equa l Ab ove 
22 o 

5 . 0 0 0 

p 

0.0 00 1 
Med i an 
5.000 

Uz razinu od 5% pretpostavku da je medijan osnovnog skupa jed-
nak ocjeni 5. Drugim iznimno visoku koncentraciju na ocjeni 5 po zadovolj-
stvu odnosno ustanova u osnovnom skupu smatra da je propisani sustav financijskog izvje-
štavanja upravi važan zbog ispunjavanja zakonskih obveza izvještavanja. 

Ako sagledamo i pokušamo na temelju prethodih testova rangirati razloge korištenja 
propisano financijskog sustava da je na prvom mjestu ili kao onaj razlog za što se 
smatra da se najviše koristi propisani sustav financijskog izvještavanja jest ispunjavanje 
zakonske obveze izvještavanja, zatim izvršenja financijskog plana, pa uspješno vo-

poslovne politike i na kraju usporedba s ostalim istovrsnim ustanovama. 
Iz ostalih iznesenih stavova ispitanika u ovom dijelu ankete vidljivo je da od 78% 

(28 od 36) ne sastavlja izvještaj o toku, niti se u analizi financijskih izvještaja služe 
nekim od standardnih financijskih pokazatelja. 

Navedenim testiranjima i analiziranjem odgovora može se ustvrditi da je je 
i druga postavljena hipoteza da financijski izvještaji služe prvenstveno za ispunjavanje for-
malnih zakonskih obveza izvještavanja i financijskih zadanih financij-
skim planovima, a tek sekundarno za poslovne politike i usporedbu s ostalim 
nim ustanovama. 

Ispitivanje stavova o kvaliteti informacija prezentiranih u financijskim izvještajima na teme-
lju kriterija: razumljivosti, važnosti, pouzdanosti i usporedivosti provedeno je testiranjem odgovo-
ra na pitanja broj 29, 30, 31, 32. 

Postavljena pitanja i odgovori ispitanika su 
"Informacije objavljene u financijskim izvještajima smatraju se kvalitetnima ako zadovolja-

vaju temeljne kriterije: razumljivosti, važnosti, pouzdanosti i usporedivosti. 
Kao osoba koja priprema financijske izvještaje na temelju propisa, molimo 

da na temelju vlastitih iskustava u prezentiranju financijskog stanja i rezultata poslovanja upravi 
i vanjskim korisnicima (MZSS, Državnoj reviziji, HZZO) ocjenom od 1 do 5 Oedan je najniža, a 
pet najviša ocjena) ocijenite kvalitetu aktualnogfinancijskog izvještavanja: 

29. Informacije prezentirane u financijskim izvještajima su razumljive odnosno 
vaju razumijevanje vašegafinancijskog stanja i rezultata: 

Pitanje 
Broj ispitanika s ocjenom 

1 2 3 4 5 
a) Upravi 1 1 19 10 5 
b) Vanjskim korisnicima 5 8 14 6 2 

30. Informacije prezentirane u financijskim izvještajima su važne jer sagle-
davanje bitnih prošlih i sadašnjih, te procjenu 

Pitanje 
Broj ispitanika s ocjenom 

1 2 3 4 5 
a) Upravi o 3 18 9 6 
b) Vanjskim korisnicima 3 7 19 6 1 
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31. Informacije prezentirane u financijskim izvještajima su pouzdane jer ne sadrže 
ne pogreške i pretpostavke, pošteno su prezentirane, neutralne su i potpune 

I broj odgovora I I ! {4 1~ 
5 
2 

32. Informacije prezentirane u financijskim izvještajima su usporedive jer 
usporedbu s ostalim subjektima u vašoj djelatnosti, te usporedbu u dužoj vremenskoj 
seriji (nizu): 

I broj odgovora 
1 2 3 4 5 
o 1 19 14 2 

Testiranjem ocjena koje su naveli ispitanici, primjenom neparametarskih testova su re-
zultati objavljeni u prilogu ovoga rada, dobiveni su rezultati obrade: 

a) Informacije prezentirane u financijskim izvještajima su razumljive odnosno 
ju razumijevanje financijskog stanja i rezultata upravi ustanova, ali nisu razumljive vanj-
skim korisnicima ; 

b) Informacije prezentirane u financijskim izvještajima uprava niti vanjskim koris-
nicima nisu važne za sagledavanje bitnih prošlih i sadašnjih, te procjenu doga-

c) Informacije prezentirane u financijskim izvještajima ispitanika smatra pouzda-
nima jer ne sadrže pogreške i pretpostavke, pošteno su prezentirane, neutralne 
su i potpune; 

d) Informacije prezentirane u financijskim izvještajima ispitanika smatra usporedi-
vima jer usporedbu s ostalim subjektima u djelatnosti, te usporedbu u du-
žoj vremenskoj seriji. 

8.3.4.2. Rezultati istraživanja primjene troškova i 
stva 

U drugom dijelu istraživanja ispitan je stupanj razvijenosti troškova i 
Anketni upitnik u ovom dijelu sadrži 26 pitanja u 

tri cjeline i to: 
- pitanja koja se odnose na planiranje, i kontrolu troškova, 
- pitanja koja se odnose na cijena usluga i 
- pitanja koja se odnose na mjerenje rezultata poslovanja. 
U ovom dijelu ispitivanja postavljena je radna hipoteza da je stupanj razvijenosti i 

primjene troškova i nizak. 
U prvom pitanju koje glasi: 
"U kojoj se mjeri u Vašoj ustanovi primjenjuju neki od navedenih instrumentarija 

vodstva troškova i za potrebe internog (Koristite se ocje-
nama od I do 5, pri je ocjena 1- najmanje važno, a 5 - najviše važno): 

Ispitanici su korištenje navedenih instrumenata svojim ustanovama ocijenili na 

Instrument/ocjena 1 2 3 4 5 
1. planiranje, i kontrola troškova 1 1 6 13 15 
2. cijena usluga 2 17 7 4 6 
3. mjerenje rezultata poslovanja 1 11 12 7 6 
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Prikazani rezultati testirani su neparametarskim testom449 o medijanu populacije koji je re-
zultirao rezultatima: 

1. ispitanika navodi da je planiranje, i kontrola troškova vrlo važno ili 
najviše važno te se koristi u njihovim ustanovama450

• 

2. Stajališta o važnosti i primjeni cijena usluga su podijeljena.451 

3. Stajališta o primjeni mjerenju rezultata poslovanja su podijeljena.452 

Za cjelovitije sagledavanje iskazanih stajališta porebno je razmotriti i odgovore na neka 
druga pitanja u ovom dijelu ankete. 

8.3.4.2.1. Planiranje, i kontrola troškova 
Na pitanje broj 2 koje glasi: "U svrhu planiranja troškova, troškovi u Vašoj Ustanovi se is-

kazuju: 
a) po prirodnim vrstama na razini ustanove kao cjeline (prema planu) 
b) po mjestima troškova ili organizacijskim jedinicama (odjeli, službe, .. .) 
c) po nositeljima troškova (vrste usluga i isporuka) 
42 % ispitanika (15 od 36) navodi odgovor "a", a 58% (21 od 36) odgovore"a" i "b". Nitko 

od ispitanika nije odgovorio sa "c" što da se planiranje, i kontrola troškova ne pro-
vodi prema nositeljima troškova453

. 

U strukturi troškova kod 83 % (30 od 36) ispitanika su zastupljene sa 50-80%, a kod 
ostalih i iznad 80% ukupnih troškova. 

Svi ispitanici su se izjasnili da se trošak iskazuje samo po mjestima troškova, dakle ne 
i po nositeljima troškova.454 Pritom 42% ispitanika (15 od 36) troškove iskazuje i prema ne-
kim drugim kriterijima kao što je primjerice vrsta posla, redovan rad, dežurstva i sl. 

Materijalni troškovi u strukturi ukupnih troškova zastupljeni su kod svih ispitanika do 50% 
ukupnih troškova, pri je ta zastupljenost kod 67% (24 od 36) ispitanika u rasponu od 30-
50% od ukupnih troškova, a kod ostalih je manja. 

Po pitanju iskazivanja materijalnih troškova 50% (18 od 36) ispitanika izjasnilo se da iska-
zuju samo po mjestima troškova, a 39% (14 od 36) da ih iskazuje i po mjestima troškova i po vrs-
tama usluga455

. 

O rasporedu indirektnih troškova ispitanici su se izjasnili tako da njih 47% (17 od 36) tvrdi 
da primjenjuje direktnu metodu tj.raspored preko jednog ili više 38 % (14 od 36) da 
primjenjuje direktnu i indirektnu metodu, a 14% (5 od 36) da primjenjuje samo indirektnu metodu. 

449 Wilcoxon Signed Rank Test 
450 Uz razinu od 5% je pretpostavka da je medijan osnovnog skupa od ocjene 3 na 

ljestvici . Dakle, 50% ustanova koncentrira se na ocjene 4 ili 5, a 50% na ocjene 1, 2 ili 3. 
451 Uz razinu od 5% je pretpostavka da je medijan osnovnog skupa jednak ocjeni 3 na 

ljestvici. Usporedno je bilo provedeno nekoliko testova, a rezultati pokazuju da medijan nije od ocjene 3, a nije 
niti manji od ocjene 3, upravo iznosi ocjenu 3. Drugi 50% smatra da se cijena usluga koristi 
osrednje do najmanje, a 50% da se koriste osrednje do najviše. Dakle, podijeljenja su stajališta po pitanju 
cijena usluga . 

452 Uz razinu od 5% je pretpostavka da je medijan osnovnog skupa jednak ocjeni 3 na-
ljestvici. Usporedno je bilo provedeno više testova, a rezultati su da medijan nije od ocjene 3, a nije niti manji od 
ocjene 3, upravo iznosi ocjenu 3. Drugi 50% smatra da je mjerenje rezultata poslovanja zastupljena os-
rednje do najmanje, a 50% da se koriste osrednje do najviše. Dakle, podijeljenja su stajališta po ovom pitanju. 

453 Uz razinu od 5% je pretpostavkau da je medijan osnovnog skupa od ocjene 4 
odnosno da ustanova iz osnovnog skupa najviše troškove po prirodnim vrstama. 

454 Uz razinu od 5% je pretpostavka da je medijan osnovnog skupa od ocjene 4 
odnosno da ustanova iz osnovnog skupa najviše troškove po mjestu troška ili organizacijskim je-
dinicama. 

455 Uz razinu od 5% pretpostavku da više od 90% ustanova iz osnovnog skupa iskazu-
je troškove prema mjestu troška ili organizacijskim jedinicama. Simulirano je usporedno nekoliko testova, 

gdje je p-vrijednost 5% je pri testiranju alternativne hipoteze da je H1. p > O, 92 
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8.3.4.2.2. cijena usluga 
U ovom dijelu istraživanja je da se zdravstvene ustanove dominantno financiraju 

iz ugovora sa HZZO pri kod 67% ustanova (24 od 36) prihodi iz HZZO-a više od 70% 
ukupnog prihoda, kod ostalih ovi prihodi od 50d do 70% ukupnog prihoda. 

Na pitanje o cijena usluga prevladava odgovor da cijene 
HZZO, dok samo 0,5% ispitanika (2 od 36) navodi da cijene kombinirano. 

Prema iskazima ispitanika, ugovorena cijena sa HZZO- om u 78% (28 od 36) ne 
pokriva ili samo pokriva troškove usluga. Ostali ispitanici nisu 
vali razinu ugovorenih cijena sa troškovima koji su potrebni za njihivo izvršenje. 

Zanimljive rezultate pokazuju i odgovori na pitanje: "Pokriva li cijena usluga nas-
tale troškove pruženih usluga s ispravkom vrijednosti (amortizacijom) nefinancijske 
dugotrajne imovine ? ". 

U 78% (28 od 36) odgovor je "ne", dok 11 % (4 od 36) ispitanika izjavljuje da je 
odgovor "da". Ostali nisu analizirali ovaj odnos cijena i troškova. 

Prilikom isporuka usluga koje se izravno na tržištu 69% (25 od 36) ispitanika na-
vodi da se ne primjenjuju iste cijene kao u ugovoru sa HZZO-om, dok ostali primjenjuju iste cije-
ne usluga i za ostale konzumente. 

Za cijena usluga iz prethodnog pitanja ispitanici su se izjasnili tako da 17% njih 
(6 od 36) kalkulaciju cijena temelji na razini svih troškova, osim troška amortizacije. 
Troškove s amortizacijom kalkulira u formiranju prodajne cijene 0,5 % (2 od 36) is-
pitanika. 

U formiranje prodajnih cijena 19% ispitanika (7 od 36) uz svih troškova i 
postotak zarade, 25% ispitanika izjavljuje da cprodajne cijene tržišni uvjeti što 

bi moglo da se formiranje prodajnih cijena ne provodi na temelju njihovih kalkulacija. 

8.3.4.2.3. Mjerenja rezultata poslovanja i uspješnosti 
Ispitivanje zastupljenosti mjerenja rezultata provedeno je kroz osam pitanja. 
Rezultati poslovanja, prema navodima ispitanika, mjere se u 94% (34 od 36) ustanova, pri 
se u 69% (25 od 36) mjerenje provodi i prema organizacijskim jedinicama usta-

nova. 
Prema pruženim uslugama ispitanici tvrde da se mjerenje rezultata i uspješnosti provodi u 

47% (17 od 36) ustanova, dok ostali tvrde suprotno. 
Prema izvorima financiranja rezultate i uspješnost u cjelosti ili mjeri 64% (24 od 

36) ustanova. 
Prethodni pozitivni indikatori o mjerenju rezultata i uspješnosti pružanja usluga ipak se rela-

tiviziraju razmatranjem kriterija koji se porema navodima ispitanika primjenjuju za mjerenje i oc-
jenu uspješnosti. 

Tako 67% ispitanika (24 od 36) navodi da se ocjena uspješnosti pružanja usluga provodi na 
temelju znanja i iskustava, 0,5 % (2 od 36) uspješnost ocijenjuje na temelju intuicije, a 
isto toliko ispitanika navodi da se za ocjenu koriste neke kvantitativne metode. 

Za ocjenu uspješnosti pruženih usluga 88% (32 od 36) ispitanika ne koristi se ili se samo 
koristi troškova. 

Financijske pokazatelje u ocjenjivanju uspješnosti pruženih usluga koristi samo 27% (l0od 
36) ispitanika, a 3E analizu koristi potpuno ili samo 8% (3 od 36) ispitanika. 
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8.3.4.2.4. Istraživanje stupnja povezanosti eksternog i internog 
S obzirom na rezultate istraživanja u prvom i drugom dijelu anketnog upitnika provedeno je 

istraživanje povezanosti sustava financijskog izvještavanja i primjene 

Za ovo istraživanje postavljena je radna hipoteza da se informacijske manjkavosti eksternih 
financijskih izvještaja u prezentiranju objektivnog financijskog stanja i uspješnosti mogu otkloniti 
informacijama dobivenim primjenom tehnika i metoda u dijelu ocje-
njivanja uspješnosti pruženih usluga. 

U tom cilju provedeno je istraživanje povezanosti odgovora na pitanje broj 22 u 
prvom dijelu upitnika koje glasi: 

" Smatrate li da su informacije prezentirane u financijskim izvještajima dovoljne za ocjenu 
uspješnosti menadžmenta vaše ustanove?" 

i pitanja pod brojem 6, 7 i 8 u drugom dijelu upitnika (pod C) koja glase: 
"Koristite li podatke dobivene troškova (kalkulacije) u ocjenjivanju uspješnosti 

pružanja usluga?" 
"Koristite li financijske pokazatelje (pokazatelje analize financijskih izvještaja) u ocjenjiva-

nju uspješnosti pruženih usluga?" 
"Koristite li 3E analizu (efficiency, effectiveness and economy) u ocjenjivanju uspješnosti 

pruženih usluga?" 
Za ispitivanje povezanosti navedenih pitanja u svrhu dokazivanja postavljene hipoteze kori-

štena je regresija koja uzima u obzir kvalitativne odgovore, što je ovdje 
Rezultati regresije456 pokazuju da navedena pitanja nisu povezana. To na 

da se informacijske manjkavosti eksternih financijskih izvještaja u prezentiranju objektivnog fi-
nancijskog stanja i uspješnosti poslovanja ne supstituiraju dodatnim informacijama o uspješnosti 
pruženih usluga koje se mogu generirati u okviru internog primjenom metoda fi-
nancijske analize. 

Implicitno to i na nizak stupanj konvergencija eksternog i internog izvještavanja. 

8.3.5. NA TEMELm PROVEDENOG ISTRAŽIVANJA 

Na temelju provedenih istraživanja i prethodno prikazanih rezultata može se 
ti da aktualni model i sustav financijskog izvještavanja javnih zdravstvenih 
ustanova nije u 

1. osigurati potpuno relevantnu i pouzdanu informacijsku podlogu potrebnu za donošenje 
ekonomskih odluka na mikro razini, te ekonomskih, socijalnih i odluka na ma-
kro razini. 

2. osigurati informaciju koja kontrolu raspolaganja javnim dobri-
ma i razvoj financijskog menadžmenta standarda odgovornosti. 

Posebnosti poslovanja zdravstvenih ustanova u kontekstu primjene modela 
skog uzrokuju manjkavosti pri sagledavanju stvarnih financijskih poka-
zatelja poslovanja i izvještavanju o izvršavanju planskih 

U tom smislu propisani izvještajni sustav za eksterne korisnike, potrebno je prilagoditi za 
potrebe upravljanja i harmonizirati na razini svih komparabilnih subjekata. 

posebnosti djelatnosti zdravstva prisutna je potreba za izgradnjom kvalitetnijeg 
informacijskog sustava, a time i zasebnog podsustava financijskog izvještava-

nja u odnosu na model državnog 

456 Uz razinu od 5% je da ne postoji poveznost posljednjih pitanja sa pitanjem 22. Sve p-
vrijednosti su od 5 %. Ukupan postupak i rezultati primjene regresijskog modela objavljeni su u prilogu rada. 
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o aktualnom sustavu financijskog izvještavanja zdravstvenih ustanova može se 
da je složen je zbog svoje formalne opsežnosti, periodike, kratkih rokova, ali i zbog 

njenice da su zdravstvene ustanove poslovni subjekt u javnom sektoru. Ova 
nost proizlazi iz da se radi o jedinoj djelatnosti koja se iz sustava financira na 
temelju ugovornog odnosa o stvarnom izvršenju svojih usluga. 

Za potrebe objektivne ocjene uspješnosti poslovanja, to na nužnost 
prihoda s rashodima nastalima za njihovo ostvarivanje. Pritom je nužno da se ove temeljne eko-
nomske kategorije trebale priznaju i mjere na istim konkretno na na-

nastanka U sustavu koji se primjenjuje i u zdravstvu, 
prihodi se priznaju po a rashodi u trenutka njihova nastanka, dakle neovisno o 

obveza povezanih s njima. 
Ovo nužno ima za posljedicu da svako naplate prihoda rezultira formalno nepo-

voljnim financijskim rezultatom. 
Radi ispravljanja ovog nedostatka, za stvarno sagledavanje financijskog rezultata potrebno 

je u kreirati izvještajni sustav koji i (ostvarene) prihode koji još nisu nap-
ali je njihova naplata u izvjesna. 

Za financijskog rezultata nužno je nadalje pravilno obuhvatiti elemente koji ga 
Operativni rezultat poslovanja razlika prihoda i rashoda poslovanja, a ukupni 

rezultat formira se prihoda i rashoda od nefinancijske imovine. Zbog da 
se investicijski rashodi iskazuju u cijelosti u trenutku nabave dugotrajne imovine, ukupan rezultat 
nije dovoljno relevantna mjerilo za ocjenu uspješnosti poslovanja. 

Primici i izdaci financijske imovine nastali u postupku financiranja poslovanja (zaduživanje, 
otplate zajmova i sl.) nisu elementi uspješnosti. Oni izravno ne na financijski rezultat. 

Njihovo prezentiranje u financijskim izvještajima o poslovanju zastupljena je u 
stvenom sustavu države iz razloga postizanja univerzalnosti evidencija i 
za izvršavanja Ostali sustavi ne sadrže ovakvu vrstu 
ni izvještavanja o financijskim transakcijama, se takve promjene prate u okviru po-
zicija kao ili smanjenje zaduženosti, a prikazuju u izvještaju o toku. 

U svezi razvijenosti primjene troškova i 
rezultati istraživanja pokazuju da se troškova u mjeri i s ograni-

informacijskim primjenjuje u djelatnosti j~vnog zdravstva. 
Njegovu primjenu i razvijenost valja promatrati primamo kroz ukupne razine troš-

kova te strukture troškova po prirodnim vrstama i mjestima troškova. 
ukupne razine troškova pridaje se posebna pozornost u kontekstu ugovorom og-

ukupnih financijskih sredstava za ugovorene obveze izvršenja usluga. 
troškova po nositeljima troškova nije razvijeno, a isto tako niti mjerenje uspješnos-

ti pruženih usluga. Primjene tehnika i metoda financijske analize poslovanja na niskoj je razini . 
Nedvojbeno je potrebno unaprijediti interni u sustavu javnog zdravstva, a 

uz primjenu modela utemeljenog na konceptu nastanka kako se to 
predlaže u prvom dijelu unaprijedio bi se i stupanj konvergencija intemog i eksternog 

8.4. Simulacija primjene predloženog modela utemeljenog na 
konceptu nastanka 

Na temelju postavki predloženog modela podsustava utemeljenog na 
konceptu nastanka i ispitivanja informacijskih aktualnog 
sustava javnog zdravstva kao istraživanja u nastavku se predloženi model implementira na 
konkretnom uzorku javnih zdravstvenih ustanova. Pritom se primarno razmatra kapitalni pristup, a 
potom i dobitni pristup. Cilj ove simulacije je dokazati da primjenjivost predloženog 
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stvenog modela rezultira cjelovitijim i objektivnijim informacijama o rezultatima poslovanja izab-
ranog segmenta države. Primjenom predloženog modela osiguravaju se 
kvalitetnije informacije za potrebe javnog menadžmenta na mikro i makro razini. Si-
mulacija se provodi na stvarnim podacima iskazanima u temeljnim financij-
skim izvještajima. Podaci su agregirani na razini izabranog uzorka tako da se uzorak promatra kon-
solidirano kao jedan poslovni subjekt i to u razdoblju od pet godina (2002. do 2006. godine)457

• 

8.4.1. INFORMACIJE O IZABRANOM UZORKU ZA TESTIRANJE PRIMJENE NOVOG 
MODELA 

Simulacija primjene modela utemeljenog na konceptu nastanka 
ispitana je na uzorku od 14 zdravstvenih ustanova u Republici Hrvatskoj. 

Ovih zdravstvenih ustanova spada u tercijarne zdravstvene djelatnosti. U 
ovim se ustanovama pruža najsloženija zdravstvena zaštita iz i bol-

djelatnosti te provodi rad. Radi se o bolnicama, bolnica-
ma i centrima. Sve navedene ustanove financiraju se iz državnog 
Republike Hrvatske, odnosno u vlasništvu su Republike Hrvatske. Uzorak je cjelovit odnosno 

sve državne zdravstvene ustanove na tercijarnoj razini. 
zdravstvene ustanove s medicinskog stanovišta predstavljaju vrh piramide hr-

vatskog zdravstvenog sustava, a o njihovu ekonomskom i financijskom najbolje svjedo-
podaci da na rashode ove grupacije zdravstvenih ustanova otpada gotovo ukupnih ra-

shoda za financiranje zdravstva u Republici Hrvatskoj. rashoda ovih ustanova u skupini 
rashodima za zdravstvo prikazuju tablica i grafikon: 

Tablica 8.3. Rashodi odabranog uzorka u odnosu na ukupne rashode za financiranje zdrav-
stva u Republici Hrvatskoj 2002. - 2006. 

Opis 2003. 2004. 2005. 
Rashodi uzorka (14 državnih bolnica) 3.977.888 4.172.500 4.436.135 
Ukupno rashodi zdravstva 16.267.898 17.457.186 18.183.456 
Udio rashoda odabranog uzorka 24% 24% 24% 

Udio rashoda odabranog uzorka u ukupnim rashodima zdravstva . 
20 ~------------------------'-(m_ll._kn~) 

IJ Rashodi uzorka (14 dr2avnih bolnica) 
IJ Ukupno rashodi zdravstva 

15 +-----

10+-----

2003. 2004. 2005. 2006. 

Slika 8.8. Udio rashoda odabranog uzorka u ukupnim rashodima zdravstva 
u Republici Hrvatskoj 2002. - 2006. 

2006. 
4.658.521 

19.470.909 
24% 

457 Podaci za istraživanje su odabrani relevantni podaci iz temeljnih financijskih prihoda i 
rashoda (PR-RAS), Bilance (Bil) i Izvještaja o promjenama u vrijednosti i obujmu imovine i obveza (P-VRIO) za 14 
državnih bolnica u razdoblju 2002. do 2006. Izvor svih podataka za obradu i istraživanje je arhiva Ministarstva finan-
cija Republike Hrvatske - Državna riznica - Uprava za izvršavanje državnog 
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Uzorak zdravstvene ustanove: 

Tablica 8.4. Popis zdravstvenih ustanova u odabranom uzorku 
Naziv zdravstvene ustanove Mjesto Naziv zdravstvene ustanove Mjesto 

bolnica Split Split centar Zagreb Zagreb 
bolnica Osijek Osijek Klinika za traumatologiju Zagreb Zagreb 

Klinika za ortopediju Lovran Lovran Klin. za infektivne bolesti dr. Fran Zagreb 
Klinika za bolesti Zagreb Zagreb bolnica Merkur Zagreb 
Klinika za tumore Zagreb klinika Vuk Vrhovac Zagreb 

bolnica sestre milosrdnice Zagreb centar Rijeka Rijeka 
Klinika za bolesti Jordanovac Zagreb bolnica Dubrava Zagreb 

O ekonomskoj vrijednosti uzorka impozantni podaci o vrijednosti imovine kojom 
zdravstvene ustanove raspolažu. 

Tablica 8.5. Imovina bolnica u vlasništvu Republike Hrvatske u razdoblju 2002. - 2006. 
Vrsta imovine 2002. 2003. 2004. 2005 . 2006. 

Ukupno imovina 3.304.413 3.677.987 3.972.005 3.968.968 4.143.475 
Financijska imovina 1.150.004 1.058.730 1.197.228 959.617 948.270 
Nefinancijska imovina 2.154.409 2.619.257 2.774.777 3.009.351 3.195.205 

Udio financijske i nefinancijske Imovine u ukupnoj imovini IJ Financijska imovina 
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Slika 8.9. Udio financijske i nefinancijske imovine u ukupnoj imovini 
u razdoblju 2002. - 2006. 

Tablica 8.6. Financijska imovina bolnica u vlasništvu Republike Hrvatske 

: u 
i, I -

-

---
;[ -
:,· 

2006. 

u razdoblju 2002. - 2006. (u kuna) 

Opis Godina 
2002. 2003. 2004. 2005. 2006. 

A) Ukupna imovina 3.304.413 3.677.987 3.972.005 3.968.968 4.143.475 
1. Financijska imovina 1.150.004 1.058.730 1.197.228 959.617 948.270 
1.1 . Novac 67.290 42.215 82.112 35.665 34.283 
1.2. Potraživanja 1.009.611 980.380 1.069.917 893.412 866.855 
1.3. Ostalo 73 .103 36.135 45.199 30.539 47.132 
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Slika 8.10. Struktura financijske imovine bolnica u vlasništvu 
Republike Hrvatske u razdoblju 2002. - 2006. 

I !I ~ : l ~ 

2006. 

Iz prikazanog grafikona vidljivo je da u strukturi ukupne imovine vrlo ima 
financijska imovina, odnosno konkretno potraživanja iz poslovanja koja su relevantna u kontekstu 
istraživanja primjene novog modela. je primijetiti da 
u strukturi ukupne imovine dominira dugotrajna nefinancijska imovina što zorno da se 
radi o kapitalna intenzivnom segmentu hrvatskog zdravstva. U tom kontekstu za sagledavanje ob-
jektivnog financijskog stanja i uspješnosti poslovanja na mikro i makro razini, krucijalno je pita-
nje kako se valoriziraju i tretiraju utrošci nefinancijske dugotrajne imovine u 
procesu obavljanja djelatnosti. 

U strukturi izvora financiranja prethodno prikazane imovine je primijetiti vrlo vi-
soko obveza koje u promatranom vremenskom nizu kontinuirano rastu. Posebno je negati-
van trend rasta obveza za rashode poslovanja koje su u 2006. dosegle razinu 1,523 mlrd 
kuna, odnosno oko 600 milijuna kuna više od raspoložive financijske imovine. 

Tablica 8.7. Izvori financiranja bolnica u vlasništvu Republike Hrvatske 
u razdoblju 2002. - 2006. (u kuna) 

Opis 
Ukupno pasiva 
Obveze 
Vlastiti izvori 

2002. 2003. 2004. 2005. 
3.304.413 3.677.987 3.972.005 3.968.968 
1.126.260 1.403.748 1.344.772 1.709.082 
2.178.153 2.274.240 2.627.233 2.259.887 
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Slika 8.11. Struktura izvora financiranja bolnica u vlasništvu 
Republike Hrvatske u razdoblju 2002. - 2006. 
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Ovakvo stanje obveza i trend rasta obveza na nelikvidnost i 
sustavu javnog zdravstva, a tome i na rast nelikvidnosti u ukupnom gospodarstvu. 

Struktura obveza prikazana je u tablici 

Tablica 8.8. Obveze bolnica u vlasništvu Republike Hrvatske u razdoblju 2002. - 2006. 

Opis Godina 
2002. 2003. 2004. 

1. Ukupno obveze 1.126.260 1.403.748 1.344.772 
1. 1. Obveze za rashode poslovanja 1.059.144 1.287.974 1.138.232 
1.2. Obveze za nabavu nefinancijske imovine 30.619 53.648 39.035 
1.3. Zajmovi 15.362 45.061 154.952 
1.4. Ostale obveze 21.135 17.065 12.553 

Obveze u razdoblju 2002.-2006. 
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Slika 8.12. Struktura obveza bolnica u vlasništvu 
Republike Hrvatske u razdoblju 2002. - 2006. 

Prema obveze prikazane su u tablici 8.9. i na slici 8.13. 

Struktura obveza 
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Slika 8.13. Struktura obveza bolnica u vlasništvu Republike Hrvatske 
u razdoblju 2002. - 2006. god. - prema 
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Tablica 8.9. Obveze bolnica u vlasništvu Republike Hrvatske 
u razdoblju 2002. - 2006. - prema (u milijunima kuna) 

Opis 2002. 2003. 2004. 2005. 2006. 
Ukupno obveze 1.126 1.404 1.345 1.709 2.039 

obveze 46 99 194 365 503 
obveze 1.080 1.305 1.151 1.344 1.536 

Struktura vlastitih izvora financiranja zdravstvenih ustanova uzorkom prikaza-
na je u tablici 8.10. 

Tablica 8.10. Struktura vlastitih izvora bolnica u vlasništvu Republike Hrvatske u 
razdoblju 2002. - 2006. god (u kuna) 

Opis 2002. 2003. 2004. 2005. 2006. 
Vlastiti izvori 3.254.306 3.444.451 3.774.222 3.704.775 3.681.253 
Manjak prihoda 1.076.850 1.170.212 1.146.993 1.444.889 1.577.642 
Višak prihoda 697 o 4 o 616 
Neto vlastiti izvori 2.178.153 2.274.240 2.627.233 2.259.887 2.104.227 
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Slika 8.14. Struktura vlastitih izvora bolnica u vlasništvu Republike Hrvatske 
u razdoblju 2002. - 2006. 

-
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Za ispitivanje promjene novog modela posebno je sag-
ledati agregirane financijske rezultate poslovanja ustanova u odabranom uzorku. Prema aktual-
nom modelu u razdoblju od 2002. god 2006. godine ove ustanove su iskaziva-
le ukupan manjak prihoda (s iznimkom 2004. godine). Pritom manjkovi u dobroj mjeri od 
investicijskih aktivnosti koje se prema aktualnom modelu iskazuju kao rashodi 
u trenutku stjecanja imovine. 

Tablica 8.11. Rezultati poslovanja bolnica u vlasništvu Republike Hrvatske 
u razdoblju 2002. - 2006. god (u kuna) 

Opis 2002. 2003. 2004. 2005. 2006. 
Višak i manjak prihoda poslovanja 
Broj subjekata koji su poslovali s viškom o 3 14 8 9 
Ukupni višak o 5.533 321.034 53.142 74.347 
Broj subjekata koji su poslovali s manjkom 14 11 o 6 5 
Ukupni manjak 777.547 213.067 o 62.194 43.957 
Višak/ manjak poslovanja* -777.547 -207.534 321.034 -9.053 30.390 
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Opis 2002. 2003. 2004. 2005. 2006. 
Višak i manjak od nefinancijske imovine 
Broj subjekata koji su poslovali s viškom o o o o o 
Ukupni višak o o o o o 
Broj subjekata koji su poslovali s manjkom 14 14 14 14 14 
Ukupni manjak 118.304 209.202 257.661 391.601 347.326 
Višak/ manjak poslovanja* -118.304 -209.202 -257.661 -391.601 -347.326 
Ukupno višak i manjak prihoda 
Višak/ manjak prihoda* -897.144 -415.556 70.889 -400.771 -316.711 
* Pozitivni iznosi višak, a negativni manjak prihoda 

8.4.2. POSTUPAK IMPLEMENTACIJE PREDLOŽENOG MODELA 

Metodološki postupak novog modela obrazloženu poglavlju 7. 
ovog rada primijenjen je na predstavljenom uzorku. Kao podloga za aplikaciju metodoloških rje-
šenja upotrijebljeni su zbirni podaci dobiveni konsolidacijom financijskih izvještaja o prihodima i 
rashodima (PR-RAS) svih 14 zdravstvenih ustanova u razdoblju 2002.-2006. godine. 

U nastavku se prikazuje konkretan postupak i rezultati pojedinih faza njegovog 
Simulacija primjene novog sustava provodi se za razdoblje od 5 godina, 

odnosno u vremenskoj seriji od 2002. do 2006. godini. To je ujedno razdoblje od kada je 
na snazi obveza primjene aktualnog modela u sustavu javnog zdravstva. 

Analiza utjecaja primjene koncepta na dužoj vremenskoj seriji 
ima cilj pokazati da se jednokratni primjene koncepta poniš-
tavaju na duži rok. Stoga istraživanje znatno doprinosi objektivnosti i isprav-
nosti donošenja o rezultatima provedenog istraživanja. 

8.4.2.1. razlika zbog osnova priznavanja prihoda i rashoda 

Postupak implementacije predloženog modela ukupnih pri-
hoda sukladno konceptu nastanka 

To u odnosu na aktualni model da u ukupan prihod uzorka, osim priznatih napla-
prihoda treba priznati u ukupan prihod i iznose prihoda koji su iskazani kao 

potraživanja za prihode poslovanja i potraživanja za potraživanja od 
prodaje nefinancijske imovine. 

Tablica 8.12. razlike zbog priznavanja prihoda u ukupan prihod u 
razdoblju 2002.- 2006. (u kuna) 

Opis 
Godina 

2002. 2003. 2004. 2005. 2006. 

1. Na prihodi 3.221.210 3.562.332 4.243.389 4.035.364 4.341.810 

1.1 . prihodi poslovanja 3.220.791 3.558.193 4.238.342 4.033.729 4.341.236 

1.2. prihodi od prodaje 420 4.139 5.047 1.635 574 nefinancijske imovine 

2. prihodi 971.617 940.804 1.036.327 849.426 826.682 

2.1. prihodi poslovanja 969.149 938.522 1.028.023 842.637 818.416 

2.2. prihodi od prodaje 2.468 2.282 8.304 6.788 8.266 nefinancijske imovine 

Ukupan prihod I. (1+2) 4.192.827 4.503.136 5.279.716 4.884.790 5.168.493 

Razlika I. 971.617 940.804 1.036.327 849.426 826.682 
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Provedeni postupak prihoda u ukupan prihod uzorka 
rezultirao je ukupnog prihoda po godinama kako je to navedeno u posljednjem retku 
gornje tablice. 

Odnos prihoda i prihoda u razdoblju 2002. - 2006. 
prikazanje i grafikonom na slici 8.15. 

Iz provedenog postupka vidljivo da primjena koncepta nastanka prema novom 
modelu, u odnosu na primijenjeni aktualni koncept priznavanja prihoda rezultira vrlo 

razlikama koje su u 2004. godini narasle do 1,036 mlrd kuna, a potom se smanjuju na 
826 milijuna kuna u 2006. godini. 

Prihodi u razdoblju 2002.-2006. (u milijunima kuna} 
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Slika 8.15. i prihodi poslovanja u razdoblju 2002. - 2006. 

Na rashodnoj strani postupak primjene novog modela iziskuje uklanjanje razlika u prizna-
vanju rashoda po osnovi utrošaka dugotrajne nefinancijske imovine. To da je ukupne rasho-
de pojedinog izvještajnog razdoblja potrebno umanjiti za iznose ulaganja u stjecanje dugotrajne 
nefinancijske imovine, a za iznose godišnje amortizacije na ukup-
nu dugotrajnu nefinancijsku imovinu iskazanu u bilancama. 

Postupak godišnjih iznosa amortizacije proveden je linearnom metodom uz prim-
jenu godišnjih stopa koje ovi subjekti primjenjuju za godišnjeg ispravka vrijednosti prema 
aktualnom modelu. Imovina iskazana u bilancama grupirana je u osnov-
ne skupine te su primijenjene stope amortizacije (isporuka vrijednosti) kako je to pri-
kazano u tablici. 

Tablica 8.13. troška amortizacije dugotrajne nefinancijske imovine odabranog 
uzorka u razdoblju 2002. - 2006. (u kuna) 

Vrsta imovine 
Godina 

2002. 2003. 2004. 2005. 2006. 
objekti 1.324.646 1.644.657 1.692.572 1.694.826 1.773.182 

Ispravak vrijednosti objekata 848.189 861.425 876.683 917.765 955.092 
Godišnji iznos amortizacije (1,5%) 32.593 37.591 38.539 39.189 40.924 
Postrojenja i oprema 368.984 439.288 471.724 482.600 467.552 
Ispravak vrijednosti postrojenja i opreme 1.625.707 1.642.424 1.714.576 1.768.585 1.878.644 
Godišnji iznos amortizacije (20%) 398.938 416.342 437.260 450.237 469.239 
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Vrsta imovine Godina 
2002. 2003. 2004. 2005. 2006. 

Prijevozna sredstva 2.385 3.302 3.470 3.713 4.172 
Ispravak vrijednosti prijevoznih sredstava 9.259 9.651 10.707 10.182 10.816 
Godišnji iznos amortizacije (30%) 3.493 3.886 4.253 4.169 4.496 
Nematerijalna imovina 2.730 3.570 4.203 11.307 12.269 
Ispravak vrijednosti nematerijalne imovine 1.329 1.846 2.316 5.482 8.511 
Godišnji iznos amortizacije (20%) 812 1.083 1.304 3.358 4.156 
Ukupni godišnji iznos amortizacije 435.836 458.903 481.356 496.952 518.816 

Zanimljiva je informacija o stupnju istrošenosti dugotrajne nefinancijske imovine u ovoj 
grupaciji zdravstvenih ustanova. 

Tablica 8.14. Struktura dugotrajne nefinancijske imovine prema stupnju amortiziranosti u 
razdoblju 2002. -2006. 

Opis stavke 2002. 
objekti -neto vrijednost 1.324.646 

Ispravak vrijednosti 848.189 
Amortizirano 39,0% 
Postrojenja i oprema-neto vrijednost 368.984 
Ispravak vrijednosti 1.625.707 
Amortizirano 81,5% 
Prijevozna sredstva-neto vrijednost 2.385 
Ispravak vrijednosti 9.259 
Amortizirano 79,5% 
Nematerijalna imovina -neto vrijednost 2.730 
Ispravak vrijednosti 1.329 
Amortizirano 32,7% 
Ukupno nefinancijska imovina 1.698.745 
Ispravak vrijednosti 2.484.484 
Amortizirano 59,4% 
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9.651 10.707 

74,5% 75,5% 
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1.694.826 1.773.182 

917.765 955.092 
35,1% 35,0% 

482.600 467.552 
1.768.585 1.878 .644 

78,6% 80,1% 
3.713 4.172 

10.182 10.816 
73,3% 72,2% 
11.307 12.269 
5.482 8.511 

32,7% 41 ,0% 
2.192.446 2.257.175 
2.702.013 2.853 .064 

55,2% 55,8% 
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Slika 8.16. Struktura dugotrajne nefinancijske imovine prema stupnju 
amortiziranosti u razdoblju 2002. - 2006. 

Iz prikazane tablice i grafikona vidljivo je da je stupanj istrošenosti opreme i prijevoznih 
sredstava visok. 

Postupak troška amortizacije i rashoda nabave dugotrajne nefi-
nancijske imovine prikazanje u tablici i grafikonu. 
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Tablica 8.15. Razlike zbog priznavanja rashoda po osnovi utrošaka dugotrajne 
nefinancijske imovine 2002.-2006. (u kuna) 

Opis 
Godina 

2002. 2003. 2004. 2005. 2006. 
1. Ukupno rashodi 4.117.061 3.979.068 4.180.016 4.436.018 4.658.747 
2. Rashodi nabave nefinancijske imovine 118.723 213.341 262.708 393 .237 347.900 
3. Razlika (1 - 2) 3.998.338 3.765.727 3.917.308 4.042.781 4.310.847 
4. Trošak amortizacije 435.836 458.903 481.356 496.952 51 8.816 
5. Ukupno rashodi I. (3 + 4) 4.434.173 4.224.630 4.398.664 4.539.734 4.829.662 
6. Razlika (5 - 1) 317.112 245.562 218.648 103.716 170.915 

Rashodi u razdoblju 2002.-2006. (mil. kn) (u mllljunlma kuna) 
5.000 .----;::============::;--------------------~ 

1. Ukupno rashodi 
4.500 2. Rashodi nabave nennancljske Imovine 
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Slika 8.17. Rashodi po osnovi utrošaka dugotrajne nefinancijske imovine 2002.-2006. 

Iz prethodne tablice je vidljivo da su u promatranom razdoblju financijska ulaganja 
u dugotrajnu nefinancijsku imovinu znatno zaostajala za iznosima godišnje amortiza-
cije. Ovakav odnos na da u ovoj grupaciji zdravstvenih ustanova kontinuirano 
opada potencijal za obavljanje djelatnosti što je suprotno trendu vrlo ubrzanog 
tehnološkog napretka u medicini. Situacija ipak nije takva kakvom se doima samo na temelju 
amortiziranog odnosa troška amortizacije i novih financijskih ulaganja. Prema aktualnom modelu 

izravna ulaganja dugotrajne nefinancijske imovine od subjekata drža-
ve izravno se priznaju kao izvora vlasništva (javnog kapitala) i konkretne imovine. To 

da tako dugotrajna imovina nije imala utjecaj na prihode i rashode izvještajnog 
razdoblja. nerijetka umjesto samog financiranja provodi centralizirani postupak nabave 
dugotrajne imovine što da u svoje ime i za svoj investira u dugotrajnu imovinu koju 
nakon postupka nabave prenosi u vlasništvo zdravstvenih ustanova. 

Drugi modalitet u investicijskim aktivnostima je da zdravstvene ustanove provode investi-
cijske aktivnosti u pravnom i smislu, a se u svoje ime a za zdravstvenih 
ustanova pojavljuje kao platitelj obveza prema investicijskih dobara. 

S obzirom da u ovakvim transakcijama novac za investicije nije zdravstvenim usta-
novama, niti ove transakcije nisu se odrazile na prihode, a niti na rashode ustanova. 
Opisani odnosi objašnjavaju da ukupna vrijednost dugotrajne imovine u promatranom 
razdoblju kontinuirano raste, tome što je iznos amortizacije u svim godinama od izno-
sa novih financijskih ulaganja priznatih u rashode nabave dugotrajne nefinancijske imovine. 
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Razlike zbog implementacije novog modela nastanka prikazane 
su na red. br. 6. prethodne tablice i da se ukupni rashodi grupacije ovih zdravstvenih usta-
nova za iznose. 

8.4.2.2. razlika zbog obuhvata prihoda i rashoda 

8.4.2.2.1. Priznavanje kapitalnih prihoda 
U novom modelu utemeljenom na konceptu nastanka bilo da se 

primjenjuje kapitalni, bilo da se primjenjuje dobitni pristup, u priznavanju uloga sredstava osniva-
i drugih subjekata države, potrebno je iz ukupnih prihoda eliminirati priznate prihode po 

osnovi ulaganja. 
U aktualnom modelu ti se prihodi s karakterom "državnih potpora" iska-

zuju na pozicijama kapitalnih transakcija iz i od ostalih subjekata države, te 
redovnih prihoda za financiranje nabave nefinancijske imovine. Ovakav postu-
pak povezan je s propisanim postupkom priznavanja rashoda utrošaka nefinancijske imovine od-
mah i u cijelosti u trenutku stjecanja. U novom modelu priznavanja navedenih 
namjenskih primitaka ima karakter. 

Jedna je opcija da se primjeni kapitalni pristup te da se primljena sredstva 
vlasnika priznaju kao izvora vlasništva (javnog kapitala), a druga je opcija da 
primjeni dobitni pristup te da se primljena sredstva priznaju kao prihod, 
dakle iskažu na poziciji prihoda razdoblja. 

Izbor kapitalnog pristupa u osnovi podrazumijeva da uplatitelj - vlasnik od pri-
matelja uloženih sredstava, odnosno svog kapitala. Ovakav pristup u kontekstu 
financiranja zdravstvenih ustanova, gdje vlasnik dominantno konzumira outpute i pritom 
prodajne cijene kao i isporuka dobara i usluga, nema svoj puni ekonomski smisao. Ovaj 
pristup primjeren je konceptu poslovanja kojemu je primami cilj ostvarivanje do-
biti, odnosno ostvarivanje prirasta uloženog kapitala. U konceptu poslovanja me-
nadžment ima minimizirati inpute, a maksimizirati outpute te na slobodnom tržištu ostva-
riti maksimalni pozitivan U javnom sektoru odnosi vlasnika-države i izvršitelja su bitno 

Cilj poslovanja subjekata javnog sektora nije ostvarivanje profita maksimiranje out-
puta uz financijskim planom fiksno vrijednosti inputa. 

U javnom zdravstvu ovi se odnosi vlasnika-države i izvršitelja-zdravstvenih usluga 
reguliraju godišnjim financijskim planom i ugovorima kojima je opseg izvršenja djelatnosti i nji-
hova financijska vrijednost Izvršitelju preostaje da sukladno ugovoru s vlasnikom os-
tvari opseg djelatnosti - ugovorenih isporuka dobara i usluga te da ih, po ugovore-
noj cijeni, - vlasniku. 

Pošto vlasnik - država opseg djelatnosti, cijene i ukupnu financijsku 
vrijednost isporuka, za primjenu kapitalnog pristupa, odnosno vrijednosti javnog kapita-
la, vlasnik bi u prodajne cijene i ukupnu financijsku vrijednost isporuka morao i rashode 
po osnovi utrošaka dugotrajne nefinancijske imovine - amortizaciju. U prvi se mah 
nim da vlasnik uloži imovinu, a potom je ponovo "iskupljuje" kroz cijene primljenih isporuka. 
No, uzme li se u obzir da je vlasnikova funkcija ukupnog potencijala pružanja zdrav-
stvenih, dakle i osiguravanje materijalnih pretpostavki obavljanja javne zdravstvene djelatnosti 
ovakvim pristupom ipak bi se postigla najmanje tri pozitivna 

Prvo, teret financiranja investicijskih aktivnosti u javno zdravstvo ravnomjernije se vremen-
ski u korisnom vijeku uporabe financiranje dugotrajne imovine. S motrišta 

planiranja uravnotežene javne potrošnje povezana s osiguranjem javnih prihoda za 
njeno ovo se može smatrati vrlo 
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Drugo, prevaljivanjem odgovornosti za javnog kapitala na javni menadžment 
se transparentnost poslovanja i egzaktnije mjerenje uspješnosti javnog 

menadžmenta. U okolnostima kad se dio isporuka javnih ustanova sve više usmjerava i na slobo-
dno tržište vrlo je da prodajne cijene isporuka budu barem na razini 
ukupnih troškova koji nastaju njihovom "proizvodnjom". U suprotnom, vlasnik - država neoprav-
dano i netransparentno subvencionira konzumente javnih dobara i usluga iznad stan-
darda i svojih obveza. Dakle, kapitalnim pristupom vlasnik - država sukcesivno u dužem raz-
doblju kroz prodajne cijene dobara i usluga izvršitelja financirati proizvodnog potencija-
la, umjesto da u vremenskim intervalima jednokratnim transferima na-

kumulirani gubitak vrijednosti „proizvodnog potencijala". Uz to u "proizvo-
dnog potencijala" sudjelovat i ostali konzumenti dobara i usluga koji se javljaju na tržištu pot-
ražnje za ovim isporukama. 

kapitalnim pristupom znatno se financijski položaj zdravstvenih ustano-
va s motrišta likvidnosti i solventnosti. amortizacije u prodajne cijene dobara i 
usluga predstavlja izvor financiranja u intervalu dva investicijska ciklusa. Dio 
prodajnih cijena kojim se trošak amortizacije predstavlja slobodna sredstva 
sve do trenutka njihova ulaganja u nove investicije. U tom razdoblju slobodna sredstva 
mogu se koristiti za ostvarivanje financijskih prihoda ili za smanjenje financijskih ras-
hoda uslijed korištenja izvora financiranja. Osim navedenih izravnih održavanja li-
kvidnosti valja spomenuti i neizravne kao što je odražavanje dobrog ugleda u poslovnom 
okruženju, zastoja u obavljanju djelatnosti zbog obustavljenih isporuka i sl. 

Izbor dobitnog pristupa u priznavanju primitaka s karakterom "državnih potpora" pod-
razumijeva da primici po osnovi kapitalnih transfera i drugih namjenskih ulaganja biti priznati 
u ukupan prihod primatelja razmjerno troškovima koji nastati trošenjem ovim primicima na-
bavljenih resursa. 

Primjerice, kapitalni transfer za nabavu poslovne zgrade priznavat u ukupan prihod pri-
matelja transfera u visini troška amortizacije zgrade tijekom vijeka njezine uporabe. To 

da ovaj pristup podrazumijeva da se sustavno vremenski troškovi amortizacije 
na istoj vremenskoj osnovi iz primljenog transfera. 

Iznos primljenog transfera u knjigovodstvu primatelja evidentirat se na poziciji vremen-
ski prihoda. 

Valja napomenuti da u varijanti dobitnog pristupa u razmatranje treba uzeti i vrijednosti po-
dugotrajne nefinancijske imovine koja je u aktualnog modela priznata kao 

izravno imovine i izvora vlasništva primatelja. Ove se promjene iskazuju u posebnom 
izvještaju (P-VRIO) koji se ne povezuje s izvještajem o prihodima i rashodima, kao dopunski 
izvještaj pojašnjava promjene u bilanci koje nisu nastale kao rezultat poslovnih transakcija zabi-
lježenih u izvještaju o prihodima i rashodima. 

Radi se o prijenosu imovine se vrijednost kod primatelja ne iskazuje 
niti kao prihod po osnovi transfera niti kao rashod nabave u trenutku primitka. U ovom 
ma vlasnik je prilikom nabave konkretne imovine izravno priznao rashode u svom knjigovodstvu. 
Primjenom novog modela utemeljenog na konceptu nastanka i uz primjenu dobitnog pri-
stupa vrijednosti primljene imovine iskazivali bi se u kao razgrani-

prihodi razdoblja. Razmjerno iznosima amortizacije u pojedinom razdob-
lju iskazani prihodi postupno bi se priznavali u ukupan prihod razdoblja. U implemen-
taciji novog modela to je i jer je prihoda priznat u visini ukupno 
amortizacije što da u sebi sadrži i amortizaciju ovako imovine. 

U financijskom smislu opredjeljenje vlasnika za ovakav pristup nema izravni u od-
nosu na aktualni koncept. I u jednom i u drugom teret financiranja "proi-
zvodnog potencijala" nije ravnomjerno u dužem vremenskom razdoblju. 
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Za primatelja kapitalnih transfera ovaj pristup nema izravan financijski jer 
podrazumijeva da vlasnik pri konzumiranju dobara i usluga iz prodajne cijene kom-
ponentu koja se odnosi na troška amortizacije. 

Primjena dobitnog pristupa u odnosu na ukupan financijski rezultat primatelja je neutralna. 
Premda se ukupni rashodi za iznos amortizacije, taj se poniš-

tava istodobnim ukupnih prihoda po osnovi priznavanja prihoda u iznosu 
amortizacije priznate u rashod. 

Pozitivan primjene ovog pristupa odražava se poglavito na osiguranja kva-
litetnih informacija za potrebe upravljanja. Ovaj pristup da se pri sagledavanju eko-

mjesta troškova, nositelja troškova i poslovnih aktivnosti sve komponente ut-
rošenih resursa. Pristup, dakle, da se izvrši alokacija svih troškova, i 
amortizaciju na pojedina dobra i usluge koje su produkt djelatnosti zdravstvenih ustanova. 

ovim pristupom ukupni troškovi mogu se alocirati na pojedine organizacijske dije-
love ustanove i aktivnosti koje se odvijaju u više organizacijskih dijelova ustanove. 
njem ostvarenih prihoda po jedinici dobara i usluga, odnosno prihoda koje ostvaruje 
pojedini organizacijski dio ili aktivnost ustanove, izravno se može utvrditi njihova 
Primjena ovoga pristupa zahtijeva da se u okviru ustanova kvalitetno razvije interni od-
nosno troškova i Pritom je važno da su informacije 
koje generira interni harmonizirane s informacijama koje se generiraju za potrebe ekster-
nog izvještavanja. Na toj podlozi, kroz harmonizirani interni i eksterni osiguravaju se 
informacijske pretpostavke za upravljanje poslovanjem na mikro i makro razini. 

U tablicama br. 8.16. i 8.17 prikazane su kvantifikacije provedenog postupka 
namjenskih kapitalnih prihoda (red. br. 1., 2. i 4. tablice) iz ukupnog prihoda zdravstvenih ustano-
va koje uzorak istraživanja. 

Iz ukupnog prihoda uzorka prema aktualnom modelu se pri-
mici iskazani pod red. br. 1., 2. i 4., a u varijanti primjene dobitnog pristupa primjene novog ra-

modela, u ukupan prihod uzorka se iznos priznatih prihoda 
(red. br. 5. u tablici 8.17.). Ovaj iznos prihoda je iznosu godišnje 
amortizacije dugotrajne nefinancijske imovine iskazane u tablici br. 8.13. 

Tablica 8.16. Razlike u obuhvatu prihoda - kapitalni pristup (u kuna) 

Opis 
Godina 

2002. 2003. 2004. 2005. 2006. 
I. Kapitalni transferi iz 26.579 25.586 64.613 35.613 22.725 
2. Kapitalni transferi od ostalih subjekata države 292.113 8.304 209.995 15.429 5.868 
3. Smanjenja u vrijednosti i obujmu obveza 1.398 21.864 699 o 527 
4. Prihodi za financiranje nabave nefinancijske imovine 4.023 53.997 68.980 111.371 112.745 
5. Umanjenje prihoda radi obuhvata (1+2-3+4) 321.317 66.023 342.889 162.414 140.811 

Tablica 8.17. Razlike u obuhvatu prihoda - dobitni pristup (u kuna) 

Opis 
2002. 2003. 

Godina 
2004. 2005. 2006. 

I. Kapitalni transferi iz 26.579 25 .586 64.613 35 .613 22.725 
2. Kapitalni transferi od ostalih subjekata države 292.113 8.304 209.995 15.429 5.868 
3. Smanjenja u vrijednosti i obujmu obveza 1.398 21.864 699 o 527 
4. Prihodi za financiranje nabave nefinancijske imovine 4.023 53.997 68.980 111.371 112.745 
5. Priznati prihodi 435 .836 458.903 481.356 496.952 518.816 
6. prihoda radi obuhvata (1+2-3+4-5) 114.518 392.880 138.467 334.539 378.005 

206 



8.4.2.2.2. Promjene razine iskazanih obveza 
Aktualni model u okviru tzv. ekonomskih tokova koji se ne priznaju kao 

elementi prihoda i rashoda i iskazivanje promjena u vrijednosti i obujmu obveza. Radi se 
o obvezama promjena se u izvještajnom razdoblju ne održava financijski rezultat izravno 
mijenja izvore vlasništva - javni kapital. 

Primjerice, radi se o otpisu zastarjelih obveza ili pogrešno priznatih obveza u ranijim razdo-
bljima, otpisu obveza od strane vjerovnika, preuzimanju duga od strane i sl. 

Opisane promjene u vrijednosti i obujmu obveza iskazuju e u posebnom izvještaju (P-
VRIO) i ne povezuju se s izvještajem o prihodima i rashodima. Ovaj izvještaj služi kao pojašnje-
nje promjenama u bilanci koje nisu rezultat poslovnih transakcija iskazanih kao prihod i rashod. 

U novom modelu primjenom koncepta nastanka promjene razine obveza priznaje 
se kao prihod, odnosno rashod. Konkretno svako obveza bez istodobnog 
imovine priznaje se kao rashod izvještajnog razdoblja, i obratno, svako smanjenje obveza bez is-
todobnog smanjenja imovine priznaje se kao prihod izvještajnog razdoblja. 

Sukladno tome u simulaciji primjene novog modela promjene u vrijednos-
nom iskazu obveza prezentirane u dodatnim izvještajima P-VRIO, u aktualnom modelu 
su u ukupan prihod, odnosno ukupan rashod pojedinog izvještajnog razdoblja. 

Konkretni iznosi smanjenja obveza priznatih u ukupan prihod prema novom modelu iskaza-
ni su u tablici 8.16. i 8.17. na red. br. 3., a rashoda prikazano je tablicom. 

Tablica 8.18. Razlike u obuhvatu rashoda zbog promjene vrijednosti i obujma obveza 
(u kuna) 

Opis 
Godina 

2002. 2003. 2004. 2005. 2006. 

I . Rashodi poslovanja prethodnih razdoblja 41 .268 -31.444 -3 .941 -2.172 -106 

2. u vrijednosti i obujmu obveza o o 4.252 702 307 

3. rashoda radi obuhvata 41.268 -31.444 311 -1.470 201 

8.4.2.2.3. razlike 
Osim ukupnih rashoda za iznose obveza u primjeni novog modelara-

na konkretnom uzroku, ukupni rashodi su i za iznose rashoda nastalih u 
prethodnim razdobljima. Ovaj iznos prikazan je u tablici 8.18 u red. br. 1. 

Ovo ukupnih rashoda nije posljedica razlika u aktualnom mo-
delu i predloženom novom modelu. Naime, oba modela u priznavanju poslovnih rashoda (osim 
amortizacije i promjene vrijednosti obveza) polaze od nastanka 

Razlike prikazane u red. br. 1 tablice 8.18. posljedica su aktualnog 
stvenog sustava od 1. I . 2002. godine. U prethodnom razdoblju zdravstvene su ustanove primje-
njivale koncept prema kojemu se nepodmirene obveze) u prora-

godini (produženoj za dvadeset dana) nisu priznavane u rashode te godine. 
Prelaskom na aktualni model iznose obveza iz ranijih razdoblja 

trebalo je u cijelosti priznati u rashode 2002. godine. Zbog iznimno visoke razine nepodmirenih 
obveza u hrvatskom sustavu uvedeno je prijelazno rješenje da se obveze nastale prije 
stupanja na snagu novog modela nastave u rashode razdoblja u tre-
nutku njihova podmirenja. 

U poslovanju zdravstvenih ustanova odabranog uzorka opisane okolnosti rezultirale su jed-
nokratnim ukupnih rashoda u 2002. godini (koliko su iznosile nepodmirene obveze 
do kraja godine) za 41.268.000 kuna. U godinama primjenom novog modela ukupni 
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rashodi prema aktualnom modelu umanjuju se za iznose "starih" obveza s obzi-
rom da su one u cijelosti priznate u rashode 2002. godine. 

8.4.3 . REKAPITULACIJA UKUPNIH RAZLIKA ZBOG PRIMJENE 
MODELA 

Promjene predloženog modela rezultiraju razlikama pojedinih 
elemenata izvještaja o prihodima i rashodima, a tome i na ukupan financijski rezultat. 

Prethodno prikazane i analizirane razlike zbog primjene osnova mjerenja i 
tog obuhvata mogu se prikazati zbirnim tablicama kako je to prikazano u nastavku. 

Tablica 8.19. Rekapitulacija razlika prihoda i rashoda zbog primjene 
novog modela-kapitalni pristup 

Opis Godina 
2002. 2003. 2004. 

I. Sadašnji model 
I. Prihodi poslovanja 3.220.791 3.558 .193 4.238.342 
2. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 420 4.139 5.047 
3. Ukupno prihodi 3.221.21 O 3.562.332 4.243 .389 
4. Rashodi poslovanja 3.999.632 3.764.547 3.909.793 
5. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 118.723 213 .341 262.708 
6. Ukupno rashodi 4.118.355 3.977.888 4.172.500 
7. Višak/ manjak prihoda -897.144 -415.556 70.889 
II. Razlike zbog promjene modela 
Razlike zbog osnova 
I . prihoda 971.617 940.804 1.036.327 
2. amortizacije 317.112 245 .562 218 .648 
Razlike zbog obuhvata 
3. Umanjenje prihoda radi obuhvata 321.317 66.023 342.889 
4. rashoda radi obuhvata 41.268 -31.444 31 I 
III. Novi model 
I. Ukupni prihodi (1.3. + II. I. - II.3.) 3.871.510 4.437.112 4.936.827 
2. Ukupni rashodi (1.6. + II.2 . + II.4.) 4.476.735 4.192.006 4.391 .460 
3. Višak/ manjak prihoda -605.225 245.106 545.368 
IV. primjene novog modela na financijski rezultat 
1. prihoda u novom 650.299 874.780 693.438 

modelu 
2. rashoda u novom 358.380 214.118 218.960 

modelu 
3. viška/ manjka pri- 291.919 660.663 474.479 

hoda u novom modelu 
Napomena: predznak minus manjak 

(u kuna) 

2005. 2006. 

4.033 .729 4.341.236 
1.635 574 

4.035.364 4.341.810 
4.042 .898 4.310.621 

393.237 347.900 
4.436.135 4.658.521 
-400.771 -316.711 

849.426 826.682 
103 .716 170.915 

162.414 140.811 
-1.470 201 

4.722.376 5.027.682 
4.538 .380 4.829.638 

183.996 198.044 

687.012 685.871 

102.245 171.116 

584.767 514.755 

U Tablici 8.19. prikazani su odstupanja u priznavanju elemenata izvještaj o prihodi-
ma i rashodima novog modela u odnosu na sadašnji model pri je primijenjen kapitalni pris-
tup ulaganjima. 

Primjena novog modela i kapitalnog pristupa ulaganjima rezulti-
rala je razinom ukupnih prihoda i ukupnih rashoda pri su ukupni prihodi pove-

znatno više no što su ukupni rashodi. Iznosi konkretnih prikazani su u 
IV. dijelu tablice pod red. br. 1 i 2. Na ovakav odnos u porastu prihoda i rashoda je 
utjecalo ( prihoda u ukupan prihod, kako je to prikazano u 
II. dijelu tablice pod red. br. 1. kapitalnih transfera i drugih namjenskih prihoda iz 
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ukupnog prihoda umanjilo je prihoda u ukupan prihod kako to 
prikazuju podaci u II. dijelu tablice, red. br. 3. 

Na strani rashoda je došlo do porasta ukupnih rashoda kako to prikazuju podaci u 
IV. dijelu tablice red. br. 2. Ukupno rashoda rezultanta je rashoda amorti-
zacije, a rashoda nabave dugotrajne nefinancijske imovine. 

Neto promjene osnove priznavanja utrošaka nefinancijske imovine prikazuje II. dio 
tablice, red. br. 2. 

na financijski rezultat pokazuje da se primjenom novog modela 
novodstva utemeljenom na konceptu nastanka u poslovanju zdravstvenih ustano-
va iskazuju bolji financijski rezultati u promatranom razdoblju od 2002. do 2006. 
godine. O tome usporedba podataka u I. dijelu tablice, red. br. 7 i III. dijelu tablice, 
red. br. 3, a ukupni pozitivni prikazan je u IV. dijelu tablice, red. br. 3. 

Tablica 8.20. Rekapitulacija razlika prihoda i rashoda zbog primjene 
novog modela - dobitni pristup 

Opis Godina 
2002. 2003. 2004. 

I. Sadašnji model 
1. Prihodi poslovanja 3.220.791 3.558.193 4.238.342 
2. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 420 4.139 5.047 
3. Ukupno prihodi 3.221.210 3.562.332 4.243.389 
4. Rashodi poslovanja 3.999.632 3.764.547 3.909.793 
5. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 118.723 213 .341 262.708 
6. Ukupno rashodi 4.118.355 3.977.888 4.172.500 
7. Višak / manjak prihoda -897.144 -415.556 70.889 
II. Razlike zbog promjene modela 
Razlike zbog osnova 
I . prihoda 971.617 940.804 1.036.327 
2. amortizacije 317.112 245.562 218 .648 
Razlike zbog obuhvata 
3. Umanjenje prihoda radi obuhvata 114.518 392.880 138.467 
4. rashoda radi obuhvata 41 .268 -3 I .444 311 
III. Novi model 
I . Ukupni prihodi (l.3. + II. I . - Il.3 .} 4.307.345 4.896.015 5.418.183 
2. Ukupni rashodi (I.6. + II.2 . + II.4.) 4.476.735 4.192.006 4.391.460 
3. Višak/ manjak prihoda -169.390 704.009 1.026.723 
IV. primjene novog modela na financijski rezultat 
1. smanjenje prihoda u novom 1.086.135 1.333.683 1.174.794 modelu 
2. smanjenej rashoda u novom 358.380 214.118 218.960 modelu 
3. smanjenje viška/ manjka pri- 727.755 1.119.566 955.835 hoda u novom modelu 
Napomena: predznak minus manjak 

(u kuna) 

2005. 2006. 

4.033 .729 4.341.236 
1.635 574 

4.035.364 4.341.810 
4.042.898 4.310.621 

393.237 347.900 
4.436.135 4.658.521 
-400.771 -316.711 

849.426 826.682 
103.716 170.915 

334.539 378.005 
-1.470 201 

5.219.328 5.546.498 
4.538.380 4.829.638 

680.948 716.860 

1.183.964 1.204.687 

102.245 171.116 

1.081.719 1.033.571 

U tablici 8.20. prikazana je rekapitulacija primjene ovog modela uz 
primjenu dobitnog pristupa u priznavanju transfera u svrhu nabave dugotrajne nefi-
nancijske imovine. 

U odnosu na tablicu 8.19. u tablici 8.20. u dijelu II. red. br. 3 je razlika koja proiz-
lazi iz priznavanja prihoda u visini amortizacije pojedinih razdoblja. 
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Primjenom dobitnog pristupa ukupan financijski rezultat je bolji od rezultata u varijanti ka-
pitalnog pristupa. To je posljedica prihoda za iznose 
prihoda kojima se poništava negativan troška amortizacije na financijski rezul-
tat. 

Kretanje prihoda i rashoda s obzirom na primijenjeni model prikazano je 
grafikonom: 

Usporedba prihoda I rashoda 2002. • 2006. prema novom I sadašnjem modelu 
(u mlllJunlma kuna) 

6.000 

5.500 

5.000 

4.500 

4.000 

3.500 

3.000 

• • • --- --- ___. ---_,,,_,,.._____ ---
...- ;:r- --------

- - - · Prihodi - sadainJI model 
--Prihodi • novi model (kapitalni) 

+---------~~----------------< - - Rashodi• sadašnji model -- --Rashodi• novi model 
- - - Prihodi • novi model (dobilrli) 

2002. 2003. 2004. 2005. 200G. 

Slika 8.18. Kretanje prihoda i rashoda primjenom novog modela 
u razdoblju 2002.-2006. 

razinu ostvarenog financijskog rezultata s obzirom na primijenjeni 
ni model zorno prikazuje grafikon. 

Usporedba flnanclJskog rezultata 2002. - 2006. prema novom I sadašnjem modelu 

1.500 

1.000 

500 

o 

-500 

-1.000 

(u milijunima kuna) 

- - Financijski rezultat• sadašnji model 
--Financijski rezultat• novi model (kapitalni) 

- - - Financijski rezultat• novi model (dobltnl) . -- . . -- . . -- - . -- -- . , .. ___________ 
• • -

... / ~ --'" ·/ 2003. _,,. / 2004. ...._ ...... 2005. 2006. 
...... .,.,,. .,,,,. ' 

, ______ 
, -/ ,,,. .,,,,. .,,,. ,,,. .,,,,. 

Slika 8.19. Usporedba financijskog rezultata ostvarenog primjenom 
modela u razdoblju 2002. - 2006. 
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8.4.4. POVEZIVANJE INFORMACIJA IZ NOVOG MODELA S INFORMACIJSKIM 
ZAHTJEVIMA AKTUALNOG MODELA 

Kao što je u prethodnom poglavlju obrazloženo državnog 
sustava i njegovog podsustava utemeljenog na konceptu, potrebno 
je objaviti poveznicu u obliku dodatnog izvještaja o razlikama na usporedivoj osnovi. U konkret-
nom primjeru primjene novog modela ovaj dodatni izvještaj po obliku i sadrža-
ju izgleda kao što je prikazano u tablici. 

Tablica 8.21. Izvještaj o razlikama na usporedivoj osnovi 
PR-RAS - primjer za 2006. godinu odabranog uzorak (dobitni pristup) 

(u kuna 
iz Ostvareno prema Ostvareno prema novom Razlika plana sadašnjem modelu modelu 
(633) 22.725 - (plus) 22.725 
(634) 5.868 - (plus) 5.868 

(661-4) 4.341.236 5.546.498 (minus) 1.205.262 
(6641) 112.745 518.816 (minus) 406.071 
670* - 527 (minus) 527 

71 574 - (plus) 574 
Prihodi 4.341.810 5.546.498 1.204.687 (minus) 

385 - 201 (minus) 201 
4 347.900 - (plus) 347.900 
4 - 518.816 (minus) 518.900 

Rashodi 4.658.521 4.829.638 (minus) 171.117 
Višak prihoda - 716.860 (minus) 716.860 
Manjak prihoda 316.711 - (plus) 316.711 

8.5. Prijedlog modela financijskog izvještavanja u javnom zdravstvu 

Sukladno osnovama izvještajnog sustava predloženog modela primjene 
koncepta nastanka opisanog u poglavlju 7. ovoga rada, u nastavku se predlaže konkre-
tan oblik i sadržaj temeljnih financijskih izvještaja. Prilikom izrade konkretnog prijedloga uvaže-
na je propisana struktura temeljnih financijskih izvještaja koju obvezno primjenjuju svi subjekti 

države. S obzirom da su zdravstvene ustanove u primjene novog 
modela obvezne svoje izvještaje sadržajem i formom prilagoditi izvještajnom sustavu ova-
kav pristup znatno bi racionalizirao postupak njihovog izvještavanja na usporedivoj osnovi. 

Ovakvim pristupom temeljni financijski izvještaji sadržavali bi iste elemente i njihov raspo-
red kao što je to u izvještajnom sustavu. Pritom bi sadržaj njihovih financijskih 
izvještaja bio suvišnih elemenata koji se, s obzirom na prirodu poslovanja, ne mogu 
pojaviti u njihovom poslovanju, a za potrebe iskazivanja elemenata koji se u njihovu poslovanju 
pojavljuju uslijed primjene koncepta izvještaji bili bi dopunjeni no-
vim poz1c1Jama. 

Prijedlog temeljnih financijskih izvještaja prikazanje u tablicama. 
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Tablica 8.22. Prijedlog Izvještaja o prihodima i rashodima (obrazac PR-RAS) 

iz prihoda i rashoda Ostvareno Ostvareno 
prethodne plana OPIS godine razdoblje 

1 2 3 4 
PRIHODI I RASHODI POSLOVANJA 

6** PRIHODI POSLOVANJA 
63 iz inozemstva (darovnice) i od subjekata unutar države 
631 od inozemnih vlada i organizacija 
632 iz 
633 od ostalih subjekata unutar države 
634* Kapitalne iz 
635* Kapitalne od subjekata države 
64 Prihodi od imovine 
641 Prihodi od financijske imovine 
642 Prihodi od uporabe nefinancijske imovine 
651 Prihodi od administrativnih pristojbi i po posebnim propisima 
652 Prihodi po posebnim propisima - participacije, sufinanciranje cijena isl. 
66 Ostali prihodi 
661 Prihodi koje i korisnici ostvare obavljanjem poslova na 

tržištu (vlastiti prihodi) 
663 Donacije od pravnih i osoba izvan države 
664 Prihodi iz za financiranje redovne djelatnosti korisnika 
6641 Prihodi za financiranje rashoda poslovanja 
6642 Prihodi na temelju ugovornih obveza -HZZO 
6643* Prihodi za financiranje nabave nefinancijske imovine 
67* Izvanredni prihodi 
3 RASHODI POSLOVANJA 
31 Rashodi za zaposlene 
311 
312 Ostali rashodi za zaposlene 
313 Doprinosi na 
32 Materijalni rashodi 
321 Naknade troškova zaposlenima 
322 Rashodi za materijal i energiju 
323 Rashodi za usluge 
329 Ostali nespomenuti rashodi poslovanja 
34 Financijski rashodi 
341 Kamate 
343 Ostali financijski rashodi 
36 dane u inozemstvo i unutar države 
361 inozemnim vladama 
362 organizacijama 
363 unutar države 
38 Ostali rashodi 
381 donacije 
382 Kapitalne donacije 
383 Kazne, penali i naknade štete 
384 Rashodi iz proteklih godina 
385* Izvanredni rashodi 

Smanjenje zaliha proizvodnje i gotovih proizvoda 
Ukupni rashodi poslovanja (ili 113) 
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7** 
71 
711 
712 
72 
721 
722 
723 
724 
4* 
41* 
42* 
421* 
422* 
423* 
424* 

Napomena: 

VIŠAK PRIHODA POSLOVANJA 
MANJAK PRIHODA POSLOVANJA 

PRIHODI I RASHODI U SVEZI NEFINANCIJSKE IMOVINE 
Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 
Prihodi od prodaje neproizvedene imovine 
Prihodi od prodaje materijalne imovine - prirodnih bogatstava 
Prihodi od prodaje nematerijalne imovine 
Prihodi od prodaje proizvedene dugotrajne imovine 
Prihodi od prodaje objekata 
Prihodi od prodaje postrojenja i opreme 
Prihodi od prodaje prijevoznih sredstava 
Prihodi od prodaje nematerijalne proizvedene imovine 
AMORTIZACIJA 
Amortizacija nematerijalne imovine 
Amortizacija proizvedene dugotrajne imovine 
Amortizacija objekata 
Amortizacija postrojenja i opreme 
Amortizacija prijevoznih sredstava 
Nematerijalna proizvedena imovina 
VIŠAK PRIHODA OD NEFINANCIJSKE IMOVINE 
MANJAK PRIHODA OD NEFINANCIJSKE IMOVINE 
UKUPNI PRIHODI 
UKUPNI RASHODI 
UKUPAN VIŠAK PRIHODA 
UKUPAN MANJAK PRIHODA 

* Elementi financijskih izvještaja na kojima se pojavljivati razlike zbog osnova priznavanja 
i obuhvata elemenata su crvenom bojom. 
** Na svim pozicijama prihoda, osim razlike zbog obuhvata pojavljivat se i razlike zbog 

osnove njihova priznavanja 

Tablica 8.23. Prijedlog Bilance 
iz OPIS Stanje 1. Stanje 31. 

plana prosinca 
1 2 4 5 

IMOVINA 
o Nefinancijska imovina 
01 Neproizvedena dugotrajna imovina 
011 Materijalna imovina - prirodna bogatstva 
012 Nematerijalna imovina 
019 Ispravak vrijednosti neproizvedene dugotrajne imovine 
02 Proizvedena dugotrajna imovina 
021 objekti 
02921 Ispravak vrijednosti objekata 
022 Postrojenja i oprema 
02922 Ispravak vrijednosti postrojenja i opreme 
023 Prijevozna sredstva 
02923 Ispravak vrijednosti prijevoznih sredstava 
026 Nematerijalna proizvedena imovina 
02926 Ispravak vrijednosti nematerijalne proizvedene imovine 
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iz OPIS Stanje 1. Stanje 31. 
plana prosinca 
1 2 4 5 

03 Plemeniti metali i ostale pohranjene vrijednosti 
04 Sitni inventar 
041 Zalihe sitnog inventara 
042 Sitni inventar u uporabi 
049 Ispravak vrijednosti sitnog inventara 
05 Nefinancijska imovina u pripremi 
06 Proizvedena kratkotrajna imovina 
061 Zalihe za obavljanje djelatnosti 
064 Roba za daljnju prodaju 
1 Financijska imovina 
11 Novac u banci i blagajni 
111 Novac u banci 
112 Izdvojena sredstva 
113 Novac u blagajni 
114 Vrijednosnice u blagajni 
12 Depoziti, polozi i potraživanja od zaposlenih te za više 

poreze i ostalo 
121 Depoziti u bankama i ostalim financijskim institucijama 
122 polozi 
123 Potraživanja od zaposlenih 
124 Potraživanja za više poreze i doprinose 
129 Ostala potraživanja 
13 Zajmovi) 
13Xl Zajmovi - tuzemni 
13X2 Zajmovi - inozemni 
139 Ispravak vrijednosti danih zajmova 
14 Vrijednosni papiri 
149 Ispravak vrijednosti vrijednosnih papira 
15 Dionice i udjeli u glavnici 
151 Dionice i udjeli u glavnici 
159 Ispravak vrijednosti dionica i udjela u glavnici 
16 Potraživanja za prihode poslovanja 
164 Potraživanja za prihode od imovine 
165 Potraživanja za administrativne pristojbe i prihode po posebnim propisima 
166 Ostala potraživanja 
169 Ispravak vrijednosti potraživanja 
17 Potraživanja od prodaje nefinancijske imovine 
19 Rashodi razdoblja i nedospjela naplata prihoda 
191 Rashodi razdoblja 
192 Nedospjela naplata prihoda 

OBVEZE I VLASTITI IZVORI 
2 Obveze 
23 Obveze za rashode poslovanja 
231 Obveze za zaposlene 
232 Obveze za materijalne rashode 
234 Obveze za financijske rashode 
238 Obveze za kazne, penale i naknade šteta 
239 Ostale obveze 
24 Obveze za nabavu nefinancijske imovine 
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iz OPIS Stanje 1. Stanje 31. 
plana prosinca 
1 2 4 5 

25 Obveze za vrijednosne papire 
259 Ispravak vrijednosti obveza za vrijednosne papire 
26 Obveze za zajmove 
26Xl Obveze za zajmove - tuzemne 
26X2 Obveze za zajmove - inozemne 
269 Ispravak vrijednosti obveza za zajmove 
29 rashoda i prihodi razdoblja 
291 rashoda 
292 prihodi razdoblja 
9 Vlastiti izvori 
911 Vlastiti izvori ((vlastiti kapital) 
912 Ostali vlastiti izvori 
922 Preneseni višak prihoda 
923 Prenesni manjak prihoda 
98 Revalorizacijska rezerva 
99 zapisi 
991 zapisi - aktiva 
996 zapisi - pasiva 

Tablica 8.24. Prijedlog izvještaja o toku 
iz OPIS Iznos plana 

TOK IZ AKTIVNOSTI 
PRIMICI POSLOVANJA 

631 iz inozemstva 
633 iz 
634 od ostalih subjekata države 
64 Primici od imovine 
65 Primici od administrativnih pristojbi i po posebnim propisima 
661 Primici od obavljanja poslova vlastite djelatnosti 
663 donacije od subjekata izvan države 
6641 Primici iz za financiranje rashoda poslovanja 
6642 Primici na temelju ugovornih odnosa (HZZO) 

IZDACI POSLOVANJA 
31 Izdaci za zaposlene 
311 
313 Doprinosi na 
32 Materijalni izdaci 
321 Naknade troškova zaposlenima 
322 Izdaci za materijal i energiju 
323 Izdaci za usluge 
329 Ostali nespomenuti izdaci poslovanja 
34 Financijski izdaci 
341 Kamate za izdane vrijednosne papire 
342 Kamate za primljene zajmove 
343 Ostali financijski izdaci 
36 dane u inozemstvo i unutar države 
361 inozemnim vladama 
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iz OPIS Iznos plana 
362 organizacijama 
363 unutar države 
371 Naknade i na temelju osiguranja 
381 donacije 
383 Kazne, penali i naknade štete 
385 Izvanredni izdaci 

Neto primici iz poslovnih aktivnosti 
Neto izdaci iz poslovnih aktivnosti 
NETO TOK IZ AKTIVNOSTI 

TOK IZ INVESTICIJSKIH AKTIVNOSTI 
Primici 

Primici od prodaje nefinancijske imovine 
71 Primici od prodaje neproizvedene dugotrajne imovine imovine 
72 Primici od prodaje proizvedene dugotrajne imovine 
73 Primici od prodaje plemenitih metala i ostalih pohranjenih vrijednosti 
74 Primici od prodaje proizvedene kratkotrajne imovine 

Primici od kapitalnih transfera i donacija 
631 Kapitalne iz inozemstva 
632 Kapitalne od organizacija 
633 Kapitalne iz 
663 Kapitalne donacije 
664 Primici iz za investicije 

Izdaci za nabavu nefinancijske imovine 
411 Materijalna imovina - prirodna bogatstva 
412 Nematerijalna imovina 
418 Predujmovi za nabavu neproizvedene imovine 
421 objekti 
422 Postrojenja i oprema 
423 Prijevozna sredstva 
424 Knjige, djela i ostale izložbene vrijednosti 
425 Višegodišnji nasadi i osnovno stado 
426 Nematerijalna proizvedena imovina 
428 Predujmovi za nabavu proizvedene dugotrajne imovine 
45 Izdaci za dodatna ulaganja na nefinancijskoj imovini 
458 Predujmovi za dodatna ulaganja na nefinancijskoj imovini 

Neto primici iz transakcija na nefinancijskoj imovini 
Neto izdaci iz transakcija na nefinancijskoj imovini 

TOK OD FINANCIJSKIH AKTIVNOSTI 
Primici od financijske imovine i zaduživanja 

81 Primljene otplate (povrati) glavnice danih zajmova 
82 Primici od prodaje vrijednosnih papira 
83 Primici od prodaje dionica i udjela u glavnici 
84 Primici od zaduživanja 
5 Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova 
51 Izdaci za dane zajmove 
52 Izdaci za vrijednosne papire 
53 Izdaci za dionice i udjele u glavnici 
54 Izdaci za otplatu glavnice primljenih zajmova 
55 Izdaci za otplatu glavnice za izdane vrijednosne papire 

216 



iz OPIS Iznos plana 
1 i 2 Ostali primici 

Depoziti 
polozi 
potraživanja od zaposlenih 

Povrati više poreza i doprinosa 
ostala potraživanja 

mjenice 
Ostali nespomenuti primici 

1 i 2 Ostali izdaci 
Depoziti 

polozi 
Isplate zaposlenima koje nisu izdaci 
!skupljeni 
!skupljene mjenice 
Ostali nespomenuti izdaci 
Neto primici iz transakcija na financijskoj imovini i obvezama 
Neto izdaci iz transakcija na financijskoj imovini i obvezama 
UKUPNI NETO PRIMICI 
UKUPNI NETO IZDACI 

SREDSTAVA 
SMANJENJE SREDSTAVA 

Tablica 8.25. Prijedlog izvještaja o promjenama vlastitih izvora - javnog kapitala 
Ulaganja Revalorizacijske Preneseni 

Elementi (kapitalni viškovi/ Ukupno 
pristup) rezerve manjkovi 

Stanje na dan 31. 12. 200X. 
Promjene u politikama 
Prepravljeni saldo 
Viškovi od revalorizacije nekretnina 
Manjkovi od revalorizacije ulaganja 

razlike 
Neto dobici ili gubici koji nisu priznati u izvještaju o 
financijskom uspjehu 
Neto višak razdoblja 
Stanje na 31. 12. 200X. 
Manjkovi od revalorizacije nekretnina 
Viškovi od revalorizacije ulaganja 

razlike 
Neto dobici ili gubici koji nisu priznati u izvještaju o 
financijskom rezultatu 
Neto manjak razdoblja 
Stanje na dan 31. 12. 200X. 

8.6. primjene modela na kvalitetu informacija za potrebe upravljanja 

primjene predloženog modela na kvalitetu informacija potrebnih 
za upravljanje valja sagledati i analizirati spektar informacija koje primjena modela 
utemeljenog na konceptu nastanka pruže u odnosu na aktualni model utemeljen na prila-

konceptu nastanka 
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kvanitativne razlike u razini ostvarenih prihoda, rashoda i financijskog rezultata 
prikazane u ovom poglavlju na da je za objektivno sagledavanje financijske 
uspješnosti poslovanja državne jedinice elemente uspješnosti potrebno obuhvatiti u njihovom pot-
punom ekonomskom smislu, dakle prema konceptu stvarnog nastanka To do-
lazi do izražaja u iskazivanju financijskih rezultata na rok. Na duži rok primjene raz-

koncepata u dobroj se mjeri poništavaju. 
primjene novog modela na kvalitetu samih financijskih izvještaja može 

se da predložena primjena koncepta nastanka zbog potpu-
nosti obuhvata poslovnih i njihove ekonomske utemeljenosti doprinosi razum-
ljivosti, važnosti, pouzdanosti i usporedivosti informacija sadržanih u financijskim izvještajima. 
Dakle, nedvojbeno je da primjena predloženog modela podiže razinu kvalitete u dijelu eksternog 
izvještavanja. To je vrlo za objektivno informiranje svih vanjskih korisnika informacija, 
a javnosti i strateškog državnog menadžmenta. Na makro razini upravljanja ovi finan-
cijski izvještaji objektivno sagledavanje stvarnog financijskog stanja i financijske 
uspješnosti pojedinih državnih jedinica i ukupne djelatnosti. 

Stoga se na makro razini sagledavanje stvarnih razvojnih potreba i 
planiranje potrebnih ulaganja materijalnih resursa. U kombinaciji s neekonomskim pokazatelji-
ma458 o obavljanja pojedine djelatnosti tako je ocijeniti njenu ukupnu 
tost i djelotvornost. Te su informacije od presudne važnosti za donošenje strateških ekonomskih i 
funkcionalnih odluka za politike prema segmentu javnog sektora odnosno 

države. 
Pozitivne primjene predloženog modela, uslijed postignute sveobuhvatnosti raspolo-

živih informacija, je i u kontekstu upotrebljivosti informacija za 
potrebe nadzora i revizije poslovanja, te univerzalnosti informacija za druge vrste 
izvještavanja. 

Pritom se najvažnijim njihova primjenljivost na nadzora (kako javnosti 
tako i internih i eksternih nadzornih tijela). U tom smislu predloženi model generira najobuhvatni-
ji i na ekonomskim utemeljeni sadržaji elemenata financijskih izvještaja. Time izvještaji 
pružaju kvalitetnu informacijsku podlogu za nadzora. U smislu nadzora pravilnosti 
poslovanja, svaki izvještaj na zadovoljava ove potrebe jer je nadzor pravilnosti po-
glavito usmjeren na formalno poštivanje zakonskih i ugovornih Za 
nadzor nužna je primjena koncepta nastanka jer samo 
vanje ukupnih inputa i outputa može pokazati ostvarenu poslovanja. 

Drugi važni primjene predloženog modela jest uporabljivost informacija iz financij-
skih izvještaja za potrebe izvještavanja. U tom smislu, dosljedna 
primjena koncepta punog nastanka u pripremi financijskih izvještaja osigurava upotreb-
ljivost informacija i prema zahtjevima financijske statistke, ali i prema drugim me-

institucijama koje su zainteresirane za stvarni ekonomski sadržaj informacija.459za 
potrebe ove svrhe. Time se pojednostavljuje i racionalizira priprema izvješta-
ja jer u primjene nekog drugog koncepta sve prezentirane informacije 
treba zahtjevima. 

458 U zdravstu je primjerice financijske i ekonomske pokazatelje potrebno staviti u korelaciju sa determinan-
tom zdravstvene potražnje, indikatorima zdravlja i indeksi bolesti) koji služe kao mjera outputa zdrav-
stvene djelatnosti. indexi zdravlja predstavljaju ljestvicu nesposobnosti pacijenata. indexi zdravlja 
dobivaju se putem anketa ili intervjua "laika", a predstavljaju prikupljanje i sistematiziranje informacija o zdravstve-
nom stanju, stavovima i zdravstvenom ponašanju. 

459 Primjerice Svjetska zdravstvena organizacija koja za razmatranje ulaganja i troškova nacionalnog zdrav-
stvenog sustava koristi informacije o njihovoj financijskoj vrijednosti u trenutku nastanka. 
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Na mikro razini upravljanja, odnosno sa stajališta menadžmenta državnih institucionalnih 
jedinica, primjene predloženog modela mogu se analizirati sa stajališta ispunjavanja glav-
nih i ciljeva i financijskog izvještavanja i to: 

- upotrebljivosti i korisnosti informacija za izvršavanja financijskih planova i 
- upotrebljivosti informacija za upravljanje poslovanjem. 
Sa stajališta upotrebljivosti informacija za izvršavanja financijskih planova i plan-

skih financijskih bitno je primjenom kojeg koncepta su planovi 
usvojeni. U uvjetima primjene jednakih koncepata informacije su izravno prim-
jenjive. U da su financijski planovi usvojeni na osnovi, kao što je to i pretpos-
tavljeno u modelu predstavljenom u ovom radu, informacije su primjenjive nakon prilagodbe, od-
nosno sastavljanja izvještaja o razlikama na usporedivoj osnovi. U uvjetima primjene naprednih 
tehnologija u procesu, generiranje ovakvog izvještaja može se odvijati uspore-
dno s procesom obrade podataka u kontekstu pripreme financijskih izvještaja. 

primjene predloženog modela za potrebe upravljanja poslovanjem valja sagle-
dati sa nekoliko stajališta. To mogu biti: 

- potrebe upravljanja 
- potrebe upravljanja imovinom, 
- potrebe upravljanja dugovima (obvezama), i 
- potrebe upravljanja troškovima 
- potrebe objektivnog sagledavanja poslovnog rezultata. 
Sa stajališta upravljanja možemo da predloženi model 

kontinuirano primitaka i izdataka, promena u toku te stanju i prom-
jenama salda za potrebe sastavljanja izvještaja o predstavlja kvalitetnu podlo-
gu za donošenje odluka za planiranje i upravljanje 

Sadržaj izvještaja o toku pokazuje strukturu i opseg transakcija što zna-
da tijekom izvještajnog razdoblja kontinuirano prati ove transakcije i pruža pot-

rebne informacije o imovini, naplati prihoda i izdacima. Vrlo 
primjene predloženog koncepta na upravljenje je i amor-

tizacije u rashode poslovanja. U okolnostima da je u kalkulacije prodajne cijene 
i iznose amortizacije, ostvareni prihodi u dijelu amortizacije predstavljaju 
vlastitih izvora financiranja dva investicijska ciklusa. je poznato da su raspo-
laganja vlastitim izvorima financiranja izrazito pozitivni sa stajališta upravljanje 

Sa stajališta upravljanja imovinom predloženi model pruža informacije o ukupnoj imovi-
ni izvještajne jedinice. U tom smislu nedvojbeno se može da primjena predloženog mo-
dela utemeljenog na konceptu nastanka zadovoljava informacijske potrebe upravljanja 
ukupnom nefinancijskom imovinom izvještajnog subjekta. Štoviše, ovaj model podrazumijeva 

troška amortizacije dugotrajne nefinancijske imovine u rashode poslovanja i time 
njihovo s ostvarenim prihodima. Tako amortizacija dobiva puni smisao ekonomske 
kategorije, a ne samo administrativne informacije o stupnju istrošenosti imovine koji se ne pove-
zuje s rezultatima poslovanja. 

Sa stajališta upravljanja obvezama uz primjenu predloženog modela mogu se istaknuti 
isti pozitivni kao i pri upravljanju imovinom. 

Primijena koncepta nastanka i kada se radi o njegovoj pri-
varijanti, generira ukupne informacije o obvezama. Ove informacije potrebne su za 

procjenu financijske stabilnosti i zaduženosti, a neophodne su i za upravljanje odnos-
no uspješno djelovanje financijskog menadžmenta izvještajne jedinice. Premda predloženi finan-
cijski izvještaji pružaju samo sintetizirane informacije o vrstama i ukupnim iznosima obveza na 
kraju izvještajnog razdoblja ove se informacije temelje na kontinuiranom višekriterijskom anali-

(poglavito prema i kategorijama vjerovnika). 
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Sa stajališta upravljanja troškovima nedvojbeno je da predloženi model daje punu infor-
macijsku podršku razvoju troškovnog i U obrazloženju prijedloga 
modela u poglavlju 7. ovoga rada istaknute su sve prednosti razvoja internog kao podrš-
ke funkciji. Pozitivni predloženog modela u odnosu na državni 
vodstveni model koji se temelji na konceptu nastanka proizlazi iz njegove 
sveobuhvatnosti. Predloženi model uz sve ostale troškove u razmatranje i trošak amorti-
zacije, promjene vrijednosti i obujma obveza, vrijednosna imovine, te 
nje troškova na vremenski razmjernoj osnovi. Na taj predloženi model podržava i razvoj 

troškova u dijelu alokacije troškova na nositelje i aktivnosti . Informacije priprem-
ljene u okviru troškova predstavljaju vrlo važan alat. 

Sa stajališta iskazivanja i sagledavanja rezultata poslovanja primjena predloženog mo-
dela pruža potpune i objektivne informacije za razliku od informacija koje generira državni 

model. Velike razlike, a time i odstupanje od objektivnosti informacija o iskaza-
nim rezultatima posljedica su primjene koncepata. Razlike u osnova-
ma priznavanja elemenata uspješnosti kao i razlike u njihovu obuhvatu sasvim izaziva-
ju i razlike u iskazu financijskog rezultata na kratki rok, a u jednom izvještajnom razdob-
lju. razlike zbog metodološke primjene konce-
pata mogu u okolnostima biti znatno naglašene. Primjerice u uvjetima nelikvidnosti u 
gospodarstvu ili nelikvidnosti izvora financiranja primjena koncepta priznavanja pri-
hoda prema naplati mogu prenaglasiti odnos priznatih rashoda i ostvarenih prihoda. Fi-
nancijski rezultat izvještajnog razdoblja u takvim okolnostima potpuno je neobjektivan i može 
dovesti do pogrešnih o upravljanja državnom jedinicom u tom razdoblju. 

Prednost primjene predloženog modela ogleda se u da njegova primjena u iskazi-
vanju financijskog rezultata na kratki rok utjecaje neekonomskih poput na-
vedenog likvidnosti. 

Primjenom modela državnog koji se temelji na koncep-
tu nastanka prihodi su na kratki rok podcijenjeni. 

Istodobno, rashodi utrošaka nefinancijske imovine su u godini investiranja u pravilu preci-
jenjeni jer troškovi stjecanja nefinancijske imovine nisu kapitalizirani . U ostalim godinama situa-
cija u svezi rashoda utrošaka dugotrajne nefinancijske imovine je obrnuta. Rashodi su podcijenje-
ni jer se ne amortizacija koja ove troškove na sustavnoj vremenskoj ili 
funkcionalnoj osnovi. 

Može se dakle ustvrditi da jedino prihoda s ukupnim rashodima u izvje-
štajnom razdoblju primjenom koncepta nastanka osigurava informaciju o stvarnom 
poslovnom rezultatu. 

Važno je naglasiti da primjena predloženog modela generira informacije koje su potrebne za 
primjenu sustava ekonomskih i financijskih pokazatelja poslovanja prikazanih u poglavlju 7. ovo-
ga rada. Ti se pokazatelji mogu koristiti kao instrumentarij za upravljanje 

i 
Time se primjenom predloženog modela stvaraju se informacijske pretpostavke razvoju i 

afirmaciji ekonomske i financijske analize kao relevantnom izvoru informacija na 
mikro i makro razini. 

8.7. Financijska, pravna i primjene modela 

Postupnost i ocjena troškova i koristi više su puta u radu spomenuti kao determinante i 
la promjena u reformi U kontekstu implementacije i primjene predlo-
ženog modela se može ustvrditi da u uvjetima kada je državni informa-
cijski sustav dosegao razinu razvoja koja mu primjenu 
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nog koncepta ne bi trebala postojati financijska, pravna i daljnjeg 
iskoraka koji predloženi model 

Argumenti koji podupiru ovu tezu su 
a) Predloženi model primjenjivao bi se na funkcionalno istovrsne državne jedinice je 

poslovanje, trošenje resursa i ostvarivanje prihoda vrlo pos-
lovanja. Nadalje, u strukturi imovine ne pojavljuje se za javni sektor imovina 
uz koju se veže problema primjene koncepta nastanka 

b) Primijenjena tehnologija koja podržava proces obrade po-
dataka u državnom modelu bez dodatnih je ulaganja dostatna i za po-
državanje modela koji se temelji na naprednijem konceptu. 

c) Raspoloživi potencijali i ljudski resursi uposleni u financijskim 
službama državnih jedinica uz ionako potrebno usavršavanje ubrzo bi bili zadovoljavaju-

obrazovani za primjenu naprednijeg koncepta. iskorak u 
podizanju razine obrazovanja napravljen je prilikom promjene državnog 
novodstvenog modela utemeljenog na konceptu u model utemeljen na prila-

konceptu nastanka Daljnja dogradnja modela u pogledu primjene 
osnova i obuhvata pojedinih elemenata financijskih izvještaja ne 

izaziva dodatne obrade i proširivanje opsega poslova u 
nim službama. Time ne nastaju niti dodatni troškovi implementacije i primjene predlože-
nog modela. 

d) U pravnom smislu predloženi se model može implementirati na temelju Zakona 
o koji je u trenutku usvajanja anticipirao primjenu 
stvenih standarda za javni sektor. Za primjenu predloženog modela potrebno je samo pri-
stupiti izmjenama i dopunama podzakonske regulative. To ne izaziva 
nastanak troškova. 

e) U financijskom smislu, odnosno s aspekta financiranja državnih jedinica koje bi primje-
njivale predloženi model nije nužno da primjeni modela prethode promjene u sustavu fi-
nanciranja ako za to ne postoje uvjeti na razini izvora financiranja. Poznato je da 
vodstvo ne može promijeniti stvarnost. Stoga promjenu modela ne 
treba niti smatrati uzrokom, a promjenu u sustavu poslovanja i financiranja posljedicom. 
Predloženi model podržava i promjene u sustavu finan-
ciranja, ali jednako tako podržava i objektivizira financijskog poslovanja u pos-

uvjetima. To je razvidno iz obrazloženja primjene kapitalnog, odno-
sno dobitnog pristupa ulaganjima. 

f) U informacijskom smislu predloženi model sadrži i poveznice s državnim 
vodstvenim informacijskim sustavom. Time se primjena predloženog modela u 
nim segmentima države u potpunosti potrebama izvještavanja na uspo-
redivoj osnovi i potrebama konsolidiranja sastavnica države. 

Iz svega navedenog, a pritom prethodno navedene pozitivne primjene pre-
dloženog modela, može se da nema opravdanih razloga da se model ne implementira 
bez 
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9. 
U funkcionalnom smislu javni sektor razvio se radi zadovoljavanja javnih potreba, odnosno 

izvršavanja temeljnih funkcija države. U institucionalnom smislu javni sektor sastoji se od izvrši-
telja temeljnih funkcija države, a u funkcionalnom smislu od aktivnosti koje su od interesa, 

odnosa državne i lokalne vlasti, javne financija, javnih dobara i državne regulative. 
Razvijenost i struktura javnog sektora u nacionalnim razmjerima je nizom eko-

nomskih, socijalnih, i povijesnih faktora. 
Kao globalna pojava se trend kontinuiranog porasta aktivnosti države, a 

tome i javnog sektora. 
primjene ekonomskih kriterija u ciljeva djelovanja kao 

i mjerenja rezultata, uz naglašenu komponentu rezultiralo je sta-
njem u ekonomiji javnog sektora mnogih, i razvijenih zemalja. 

Djelovanje javnog sektora obilježavaju izražene manjkavosti i To su 
stalni porast javnih rashoda uz nedostatnost sredstava za njihovo financiranje, nedovoljna 
transparentnost javne potrošnje, nejasne i netransparentne procedure ponašanja i definiranja od-
govornosti javne vlasti, sustav vrijednosti i «nabujala» javna administra-
CIJa. 

Neefikasan javni sektor postao je sveukupnog razvoja kako na na-
cionalnoj tako i na razini, a poglavito u kontekstu intenziviranja ekonomskih integ-
racijskih procesa. 

Intenziviranje globalnih integracijskih procesa postavilo je prvi plan pitanje efikasnosti jav-
nog sektora i potrebu njegova reformiranja. U svijetu se za ukupnost reformskih procesa upravlja-
nja u javnom sektoru ustalila sintagma novi javni menadžment koji u osnovi efikasnije up-
ravljanja s ciljem postizanja boljih rezultata u poslovanju javnog sektora. 

Novi javni menadžment kao proces teži djelotvornosti i 
tosti u javnom sektoru, odgovornosti prema kao korisnicima javnih dobara i 
usluga. 

Proces strukturalne i organizacijske promjene koje pridonijeti decentra-
liziranoj kontroli kroz korištenja tržišnog mehanizma u pojedinim segmenti-
ma djelovanja javnog sektora. Proces i poslovnih principa za 

sektor kao i samo sektora u obavljanje nekih djelatnosti 
koje je do sada obavljao javni sektor. 

uspjeha reforme javnog sektora smatra se odgovornosti javnog 
menadžmenta, i primjena standarda kvalitete, mjerenje rezultata djelovanja po aktiv-
nostima i programima, nekih tržišnih mehanizama s ciljem smanjenja troškova, primje-
njivanje menadžerskih alata privatnog sektora u javnom sektoru i odgovor-
nosti za uporabu javnih resursa. 

U tom kontekstu vrlo je tržišnih principa u javni sektor i is-
sporednih djelatnosti iz poslovanja državnih jedinica. U kontekstu non 

care djelatnosti sve se više razvija suradnja javnog i privatnog sektora. U smislu ovaj 
se proces može smatrati i privatizacijom javnog sektora kroz oblike javno -
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privatnog partnerstva. Na taj se konkurencijom privatnog sektora implementiraju mjerila 
uspješnosti privatnog sektora i na poslovanje javnog sektora. Pored toga, javno - privatno partner-
stvo doprinosi produktivnosti javnih usluga i smanjuje države što je intencije 
suvremenih kretanja. 

Primjena koncepta novog javnog menadžmenta podrazumijeva i reformu u finan-
cijskog upravljanja u javnom sektoru. To nužno repozicioniranje države u ukupnom finan-
cijskom sustavu i promjenu njezine uloge u gospodarskom sustavu. 

Državu i njene institucionalne jedinice se promatrati kao poslovne subjekte koji 
imaju kontinuirano i poslovati. Pritom je nužno uvažiti posebnosti javnog sek-
tora i funkcija države koje se putem subjekata javnog sektora izvršavaju. To su prije svega odsut-
nost tržišta u dijelu zadovoljavanja potreba i otežana uspostava izravne korelacije outputa 
(outcoma) sa svim uloženim inputima. 

Reforma financijskog upravljanja prvenstveno je reforma javnog menadžmenta i odnosi se 
dakle na upravljanje poslovanjem pojedinih državnih subjekata i na upravljanje 
procesima u cjelini. Ishodišna reforme financijskog upravljanja je izgradnja sveobuhvatne 
informacijske podloge koju mora generirati državni informacijski sustav. Stoga 
je razumljivo da se u kontekstu reforme financijskog upravljanja pokretanje 
reforme državnog u pravcu primjene složenijih koncepata koji 

i razvoj troškova i Sadašnja iskustva 
pokazuju da je opseg primjene troškova u javnom sektoru mali što 
se objašnjava argumentima da se usluge pružaju besplatno u sklopu izvršavanja temeljnih funkcija 
države, da se mnogi troškovi ne mogu pouzdano jer inputi u njihovu nastajanju 
nisu kriteriji za procjenu i ocjenu neke aktivnosti nisu poznati, aktivnosti su stvar 

a ne ekonomskih potreba, državni ustrojeni su na konceptu pa je 
financiranje javne potrošnje i likvidnost primama u odnosu na troškove i Bez 
obzira na navedene razloge, sve raspoloživih sredstava i javna potrošnja, 
uz sve oštrije kritike javnosti prisiljavaju javni menadžment na smanjenje troškova i 

Tom imperativu nije udovoljiti bez primjerenog troškova i 
Troškovi imaju ulogu u postupku ocjenjivanja državnih 

aktivnosti i programa. Troškovi su presudan u autorizaciji, izmjeni ili prekidu od-
programa. Upravo informacije o troškovima pojedinih programa 

cost benefit analize za poboljšanje efikasnog alociranja sredstava konkurentskih programa. 
Naposljetku, troškova ima nezamjenjivu ulogu pri usvajanju odluka o eko-

nomskom izboru, odnosno ili odbijanju prijedloga nekoga kapitalnog projekta, obav-
ljanja djelatnosti, privatizaciji nekog državnog segmenta i sl. 

Metode, tehnike, instrumentarij, troškovni koncepti i izvedbeni procesi troš-
kova, koji su znanstveno i razvijeni te duboko u proces u poduzet-

sferi, mogu se u dobroj mjeri primijeniti i u javnom sektoru. 
Razvoj interno orijentiranog je smatrati izoliranim procesom, 

ga je potrebno promatrati u kontekstu povezivanja intemog i ekstemog tj. intemog 
i ekstemog financijskog izvještavanja. U okviru procesa harmonizacije prisutna je 
harmonizacija u sustavu intemog i ekstemog izvještavanja s ciljem osiguravanja jedinstvene me-
todološke osnovice u pripremi informacija za interne i eksterne korisnike. 

U tom smislu reformirano državno informacijsku podlogu omo-
primjenu tradicionalnih i suvremenih metoda i sustava pokazatelja financijske analize. 

Zbog posebnosti javnog sektora potrebno ih je donekle prilagoditi, ali njihova svrsishodnost u 
procesu upravljanja je neupitna. 
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Kvaliteta informacija prezentiranih u financijskim izvještajima determiniranaje izborom ra-
koncepta koji temeljnu odrednicu modela državnog Stoga se 

pitanje izbora i primjene koncepta u državnom smatra 
reforme javnog sektora, a u tom kontekstu primjena 

stvenog koncepta predstavlja i osnovu harmonizacije državnih i 
izvještajnih sustava diljem svijeta. 

Sveukupne integracije i poslovno-financijska povezivanja poslovnih subjekata u svjetskim 
razmjerima razvija potrebe i zahtjeve investitora za jedinstvenim okvirom financijskog izvješta-
vanja svih poslovnih subjekata bez obzira na strukturu. Proces globalizacije 
tako i jedinice javnog sektora. povezivanje nacionalnih gospodarstava zahtjeva i približava-
nje i financijskog izvještavanja javnog sektora. Korisnici informacija o poslovanju 
javnog sektora traže izvještavanja jedinica javnog sektora na istim koja 
vrijede u poduzetništvu. 

U tom smislu intenzivno se razvijaju standardi za javni sektor 
utemeljeni na konceptu nastanka 

Hrvatski primjer razvoja državnog pokazuje razvojni proces promje-
ne državnog modela od primjene koncepta prema 
primjeni koncepta nastanka kao krajnjem cilju reforme državnog Na te-
melju višegodišnje primjene sustava državnog utemeljenog na kon-
ceptu nastanka prepoznaju se konkretna na kojima je potrebno dalje razvijati 
ukupni državni informacijski sustav kako bi njegova uloga u pro-
cesu bila podignuta na višu razinu. U informacijskom smislu postavljeni sustav pokazuje 
ne manjkavosti koje proizlaze iz suženog obuhvata financijskih elemenata i poslovnih transakcija 
u odnosu na primjenu koncepta punog nastanka Heterogenost javnog sektora u funkcio-
nalnom i institucionalnom smislu, a posebice u kontekstu primjene modela financiranja, 

na to da se primjena unificiranog koncepta i izvještajnog sustava, raz-
od koncepta nastalog ne pokazuje optimalnim rješenjima. 

Pritom, koja proizlaze iz sužavanja informacijske osnovice zbog primjene prila-
koncepta nastanka nisu izražene istim intenzitetom u svim 

segmentima javnog sektora. Tako se može da su manje izražene u izvršavanja 
nekih funkcija države kao što su primjerice: nacionalna obrana i nacionalna sigurnost, održavanje 
unutarnjeg reda, mira, upravljanje nacionalnom prirodnom i kulturnom baštinom. U tim djelatnos-
tima vrlo su izražene pojedinih oblika imovine kojom se upravlja, rashodi funkcioni-
ranja financiraju se prema prirodnim vrstama i programima te se primjena 
vodstvenog koncepta nastanka optimalnom u zadanim okolnostima. S druge strane, 
u nizu djelatnosti javnog sektora proizvodnja, distribucija i konzumacija dobara i usluga s 
karakterom mješovitog javnog dobra u je mjeri egzaktno kvalitativno i kvantitativno 
mjerljiva i prepoznatljiva te kao takva usmjerena ciljanoj društveno grupi ili pojedincu. Vrijednost 
outputa tih djelatnosti može se utvrditi u uskoj korelaciji i naknada ( cijena). 
U tim se djelatnostima poslovanja i upotrijebljeni resursi ne razlikuje svojim pojavnim obli-
cima i funkcionalnim svojstvima od imovine u privatnom sektoru. Ti se nedostaci odnose poglavi-
to na kvalitete informacija za upravljanje ukupnim troškovima, a time i na mjerenje efi-
kasnosti poslovanja u nekim djelatnostima javnog sektora. Radi se poglavito o djelatnostima koje 
su kapitalno intenzivne, a primijenjeni koncept ne kapitali-
zacije troškova stjecanja dugotrajne imovine i njihovo sustavno vremensko ili funkcionalno aloci-
ranje putem amortizacije na mjesta i nositelje troškova. Na taj se ne stvaraju pretpostavke za 

ekonomske cijene outputa niti u onim djelatnostima gdje su outputi egzaktno 
prepoznatljivi i mjerljivi. 
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To sužava i prostor optimalnog ekonomskog izbora pri donošenju odluka o 
nja projekata i obavljanja usluga, primjerice za kupiti ili iznajmiti, raditi 
sam ili koristiti outsourcing, u projekt na bazi javno-privatnog partnerstva isl. 

Sagledavanjem sveukupnih odnosa, modela financiranja, prirode i pojedinih djelat-
nosti u javnom sektoru, se da unificiranost primjene jednoobraznog državnog 
novodstvenog sustava utemeljenog na konceptu od koncepta nasta-
naka pokazuje izrazite manjkavosti u nekih djelatnosti u sustav 
države. Jedan od izraženih primjera je djelatnost javnog zdravstva. 

potrebu postupnosti i procjene troškova i koristi koncepta nastanka 
u državno na nacionalnoj razini pokazuje se optimalnim tom procesu pri-

stupiti segmentirano. 
U tom smislu dogradnja modela državnog koji se razvio do primjene 

koncepta nastanka je posebnih pod-
sustava. U tim podsustavima u cijelosti je i opravdano primijeniti ra-

koncept nastanka Na taj bi se u pojedinim segmentima javnog sek-
tora stvorile pretpostavke za korištenje svih prednosti koje primjena koncepta nastanka 
pruža, a istodobno primjeni koncepta nastanka ne bi se pristupalo dok se za to ne 
stvore sve društveno i gospodarske pretpostavke. 

od navedenog, može se da je u okviru integralnog državnog 
stvena informacijskog sustava i opravdano uspostaviti informacijski 
podsustav koji egzaktno ekonomsko-financijsko inputa i outputa pojedinih 
djelatnosti, efikasno upravljanje troškovima i ukupnom imovinom, te generirati ostale kvalitetne 
informacije za javnog menadžmenta, kako na makro tako i na mikro razini. 

Za uspostavljanje i implementaciju takvog modela sustava 
potrebno je definirati njegove osnovne elemente, ispitati potrebu, i dinamiku implementaci-
je, definirati i uskladiti stupanj njegove konvergencije s državnim modelom 
i sustavom financiranja, sagledati prednosti i koje pruža u kontekstu upravljanja i nu-
žnih racionalizacija u javnom sektoru. Ovakav model mora biti na tragu suvre-
menih trendova što da treba pridonijeti harmonizaciji s okru-
ženjem i razvoj internog odnosno konvergenciju internog i eksternog obra-

državnog subjekta koji ga primjenjuje. 
Sva navedena obilježja na to da se primjereni pod-

sustav mora temeljiti na konceptu punog nastanka koji uz navedeno, menadžmentu 
državnih subjekata koji ga primjenjuju, generirati pouzdanu informacijsku podlogu za 
u operativnog poslovanja, a javnom menadžmentu na višim razinama informacije potreb-
ne za sagledavanje stvarnog i stvarne potrošnje u djelatnosti kao segmentu uku-
pnog javnog sektora odnosno države. 

Doprinos predloženog modela razvoju financijske analize sigurnosti i uspješnosti poslovanja 
dolazi do izražaja u kontekstu reforme javnog sektora gdje se uz imperative 

stabilnosti poslovanja sve intenzivnije postavljaju i imperativi primjene 
poslovanja. U tom kontekstu valja da su i u javnom sektoru primjenjivi brojni 
financijski pokazatelji kao osnove za donošenje poslovnih odluka. Pretpostavka za njihovo izra-

i puni informacijski smisao je utemeljenost podataka na konceptu 
nastanka Svi ostali koncepti, spektar ekonomskih i financij-
skih informacija, sužavaju i svrhovitost primjene niza financijskih pokazatelja. 

primjene predloženog modela na kvalitetu informacija potrebnih 
za upravljanje valja sagledati i analizirati spektar informacija koje primjena modela 
utemeljenog na konceptu nastanka pruže u odnosu na aktualni model utemeljen na prila-

konceptu nastanka 
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kvantitativne razlike u iskazu razine ostvarenih prihoda, rashoda i financijskog re-
zultata prikazane u prethodnom poglavlju u postupku testiranja primjene predloženog modela 

na da je za objektivno sagledavanje financijske uspješnosti poslovanja državne 
jedinice elemente uspješnosti potrebno obuhvatiti u njihovom potpunom ekonomskom smislu, 
dakle prema konceptu stvarnog nastanka To dolazi do izražaja u iskazivanju 
financijskih rezultata na rok. Na duži rok primjene koncepata u dobroj se 
mjeri poništavaju. 

primjene novog modela na kvalitetu samih financijskih izvještaja može 
se da predložena primjena koncepta nastanka zbog potpu-
nosti obuhvata poslovnih i njihove ekonomske utemeljenosti doprinosi razum-
ljivosti, važnosti, pouzdanosti i usporedivosti informacija sadržanih u financijskim izvještajima. 
Dakle, nedvojbeno je da primjena predloženog modela podiže razinu kvalitete u dijelu eksternog 
izvještavanja. To je vrlo za objektivno informiranje svih vanjskih korisnika informacija, 
a javnosti i strateškog državnog menadžmenta. Na makro razini upravljanja ovi financij-
ski izvještaji objektivno sagledavanje stvarnog financijskog stanja i financijske us-
pješnosti pojedinih državnih jedinica i ukupne djelatnosti. 

Time se na makro razini sagledavanje stvarnih razvojnih potreba i 
planiranje potrebnih ulaganja materijalnih resursa. U kombinaciji s neekonomskim pokazateljima 
o obavljanja pojedine djelatnosti tako je ocijeniti njenu ukupnu i 
djelotvornost. Te su informacije od presudne važnosti za donošenje strateških ekonomskih i fi.m-
kcionalnih odluka za politike prema segmentu javnog sektora odnosno 
države. 

Pozitivne primjene predloženog modela, usljed postignute sveobuhvatnosti raspolo-
živih informacija, je i u kontekstu upotrebljivosti informacija za 
potrebe nadzora i revizije poslovanja, te univerzalnosti informacija za druge vrste 
izvještavanja. 

Pritom se najvažnijim njihova primjenljivost na nadzora (kako javnosti tako 
i internih i eksternih nadzornih tijela). U tom smislu predloženi model generira najobuhvatniji i na 
ekonomskim utemeljeni sadržaji elemenata financijskih izvještaja. Time izvještaji pruža-
ju kvalitetnu informacijsku podlogu za nadzora. U smislu nadzora pravilnosti poslo-
vanja, svaki izvještaj na zadovoljava ove potrebe jer je nadzor pravilnosti poglavi-
to usmjeren na formalno poštivanje zakonskih i ugovornih Za nadzor 

nužna je primjena koncepta nastanka jer samo 
ukupnih inputa i outputa može pokazati ostvarenu poslovanja. 

Drugi važni primjene predloženog modela jest uporabljivost informacija iz financij-
skih izvještaja za potrebe izvještavanja. U tom smislu, dosljedna prim-
jena koncepta punog nastanka u pripremi financijskih izvještaja osigurava upotrebljivost 
informacija i prema zahtjevima financijske statistke, ali i prema drugim 
dnim institucijama koje su zainteresirane za stvarni ekonomski sadržaj informacija za potrebe ove 
svrhe. Time se pojednostavljuje i racionalizira priprema izvještaja jer u slu-

primjene nekog drugog koncepta sve prezentirane informacije treba prila-
zahtjevima. 

Na mikro razini upravljanja, odnosno sa stajališta menadžmenta državnih institucionalnih 
jedinica, primjene predloženog modela mogu se sagledati sa stajališta ispunjavanja glavnih 

i ciljeva i financijskog izvještavanja i to upotrebljivosti i korisnosti infor-
macija za izvršavanja financijskih planova i upotrebljivosti informacija za upravljanje 
ukupnim poslovanjem. 

Pritom se može da primjena predloženog modela snažno razvoj 
stva troškova i kao alata javnog menadžmenta. 
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U pogledu financijskih, pravnih i primjene predloženog modela nje-
gova implementacija i primjena, u uvjetima kada je državni informacijski sustav 
dosegao razinu razvoja koja mu primjenu koncepta, 
nisu 

navedene koji se temelje na provedenim istraživanjima i testiranjima 
prikazanim u ovoj disertaciji može se konstatirati da je temeljna znanstvena hipoteza 
da je: 

Oblikovanjem i implementacijom modela državnog 
zahtjevima i posebnostima nacionalnog gospodarstva, 

je osigurati kvalitetnu informacijsku podlogu za djelovanje javnog menadžmenta u okolnos-
tima sveukupne reforme javnog sektora. 

Na temelju kvalitetnih informacija kao rezultata primjene takvog 
modela je oblikovati i uspostaviti sustav financijskih pokazatelja te pro-
voditi sustavnu financijsku analizu uspješnosti poslovanja državnih subjekata i javnog sek-
tora u cjelini. 

Testiranjem predloženog novog modela državnog i financijskog izvješ-
na reprezentativnom segmentu hrvatskog javnog sektora, dokazane su njegove 

kvantitativne i kvalitativne prednosti nad aktualnim modelom financijskoga te 
potvrdila izravnog i objektivnog utjecaja na postizanje transparentnosti poslo-
vanja i javnog menadžmenta. 

Rezultati znanstvenog istraživanja koji su prezentirani u ovoj doktorskoj disertaciji implici-
raju znanstveni doprinos ekonomskim znanostima u teorijskom i aplikativnom smislu. 

U teorijskom smislu, doprinos ekonomskim znanostima može se izraziti u u raz-
voju znanstvene misli o kvalitativnom aspektu državnog financijskoga u 
postavljanju i potvrdi originalnog modela selektivne primjene koncepta nas-
tanka kao prijelaznoj fazi ka implementaciji ovog koncepta na sveukupnoj nacio-
nalnoj razini. 

U smislu doprinos istraživanja ekonomskim znanostima sastoji se u aplikativ-
nosti predloženog modela primjene koncepta nastanka u pojedinim 
segmentima javnog sektora i uporabne vrijednosti njegovih informacija, u utjecaju kvalitetnog 
modela na kvalitetu poslovnih odluka u javnog sektora, u ekonomskim 

primjene novog modela na racionalnost javne potrošnje, državnih subjeka-
ta, upravljanje javnim resursima i rast nacionalne ekonomije u cjelini, u postizanju visokog stup-
nja transparentnosti poslovanja državnih jedinica koje ga primjenjuju, u racionalizaciji 
vodstvene obrade podataka uslijed postizanja univerzalnosti informacija i za 
potrebe izvještavanja financijskih i institucija, te u promicanju 
odgovornog ponašanja i javnog menadžmenta. 

Rezultati istraživanja daju vrlo informacije i smjernice regulatornim tije-
lima za nastavak transformaciju hrvatskog sustava državnog 

U uvjetima, zakonom propisane, primjene koncepta nastanka u hr-
vatskom sustavu provedeni postupci i rezultati istraživanja mogu poslužiti menadžeri-
ma u državnim jedinicama, i šire u javnom sektoru, za ustrojavanje suplementarnog internog ra-

sustava koji pratiti stanje i promjene ukupnih resursa i generirati informacije o 
stvarnom financijskom stanju i efektivnosti i jedinica kojima uprav-
ljaju. 
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Anketni upitnik 

ISTRAŽIVANJE O STANJU I POTREBAl\tlA 
SUSTAVA U JAVNOM ZORA VSTVU 

OSNOVNI PODACI O ISPITANIKU/USTANOVI 

Naziv Ustanove: ... ... .. .. .. .. ... .. .. ... ............. ....... ...... ..... ... .... ................................................. .. ........ .... . . 

Kontakt osoba: ....... ... ........ .... ... ....... ...... ......... ....... .. ...... ... .. .. .. .... .. ......... ..... ..... ...... ... ..... ........ ........... . 

Funkcija/radno mjesto u ustanovi: 

I. DIO 

SUSTAV FINANCIJSKOG I FINANCIJSKOG 
IZVJEŠTAVANJA (EKSTERNI) 

A) FINANCIJSKO 

1. Od 1. 1. 2002. ustanove u zdravstvu primjenjuju sustav Smatrate li 
da je time sustav 

a) da b) ne c) nemam stav 

2. Smatrate li da je aktualni sustav primjeren generiranju financijskih izvještaja 
za vanjske korisnike? 

a) da b) ne c) nemam stav 

3. Odražava li sustav priznavanja rashoda vaše ustanove stvarnoj potrošnji? 
a) da b) ne c) 

4. Koristite li se vremenskom rashoda (skupina 19) za tzv. kontinuirane 
rashode? 

a) da b) ne c) povremeno 

5. Koristite li vremenska rashoda (skupina 19) za: 
- realno prikazivanje rashoda izvještajnog razdoblja 
- prilagodbu ostvarivanju rashoda planiranim 
- prilagodbu financijskog rezultat 
- prilagodbu razine rashoda prihodima 

6. Iskazujete li rashode utrošaka kratkotrajne nefinancijske imovine: 
- prema stvarnoj potrošnji 
- u trenutku nabave (bezformiranja zaliha) 
- u visini obveza 

7. Smatrate li da bi za iskazivanje realnih rezultata poslovanja bilo primjereno rashode nabave 
nefinancijske imovine kapitalizirati, a potom iskazivati rashod amortizacije tijekom korisnog 
vijeka uporabe? 

a) da b) ne c) nemam stav 
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8. Odražava li klasifikacija dugotrajne nefinancijske imovine propisana planom 
stvarnu strukturu ove imovine vaše ustanove? 

a) da b) ne c) nemam stav 

9. Odražavaju li propisane stope ispravka vrijednosti dugotrajne nefinancijske imovine stvarno 
trošenje i vremensko) imovine? 

a) da b) ne c) 

1 O. Sadašnja vrijednost dugotrajne nefinancijske imovine u bilanci vaše ustanove je: 
a) podcijenjena b) precijenjena c) realna 

11. Smatrate li da bi stopu ispravka vrijednosti dugotrajne nefinancijske imovne trebala 
procjenjivati svaka ustanova u skladu sa svojom politikom i stvarnom trošenju? 

a) da b) ne c) nemam stav 

12. Sitni inventar se prema propisanom sustavu otpisuje jednokratno. 
Smatrate li da ovakav pristup nerealno na financijski rezultat izvještajnog razdoblja? 

a) da b) ne c) nemam stav 

13 . Prihodi zdravstvenih ustanova priznaju se prema (u trenutku naplate). 
Ovakav pristup: 
- realno održava formiranje ukupnog prihoda 
- podcjenjuje stvarno ostvareni ukupan prihod u odnosu na priznate rashode 
- nemam stav 

14. Koje pravilo priznavanja prihoda vaše ustanove, s obzirom na pravila priznavanja rashoda, 
smatrate primjerenim: 
a) u trenutku izvršenja ugovorenih usluga (isporuka) 
b) u trenutku ugovorenog po ispostavljenim za izvršene usluge 
c) u trenutku naplate (primitka novca) za izvršene usluge 

15. Primljene donacije nefinancijske imovine smatrate primjerenim knjižiti 
I. kao prihod ustanove u trenutku primitka 
2. kao prihod 
3. kao izravno vrijednosti imovine i izvora vlasništva (vez utjecaja na prihode 

preko skupine 915) 

16. Postupak financijskog rezultata po razinama prema pravilima 
smatrate: 
-razumljivim i transparentnim 
-nerazumljivim i nejasnim 

17. Smatrate li opravdanim da se u prihoda i rashoda iskazuju i kategorije primitaka i 
izdataka novca u transakcijama financiranja (zajmovi, otplate)? 

a) da b) ne c) nemam stav 

18. Jeste li nekad, u svrhu manipulacije, iskazivanja financijskog rezultata priznali u prihode i 
primitke koji po svojoj suštini ne ulaz u ukupan prihod? 

a) da b) ne 
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B) EKSTERN I FINANCIJSKIIZVJEŠTAJI 

19. Sastavljate li izvještaj o toku iako to nije obvezno prema propisima? 
a) da b) ne c) ponekad 

20. Smatrate li izvještajni sustav s obzirom na sadržaj propisanih obrazaca i informacija koje 
nudi: 

21. 

a) primjerenim b) presloženim c) prejednostavnim 

Iskazuju li vaši financijski izvještaji 
poslovanja vaše ustanove? 

realno i objektivno financijski položaj i uspješnost 

a) da b) ne c) uglavnom da d) uglavnom ne 

22. Smatrate li da su informacije prezentirane u financijskim izvještajima dovoljne za ocjenu 
uspješnosti menadžmenta vaše ustanove? 

a) da b) ne c) uglavnom da d) uglavnom ne 

23. Sadržaj, oblik i dinamika financijskog izvještavanja vanjskih korisnika propisan je 
Pravilnikom o financijskom izvještavanju u sustavu Smatrate li da je sadržaj 
struktura financijskih izvještaja primjerena djelatnosti zdravstvenih ustanova? 

24. Smatrate li da je financijsko izvještavanje vanjskih korisnika o rezultatima 
poslovanja tijekom godine (I-III, I-VI, I-IX) 

a) optimalno b) c) prerijetko 

25 . Financijske izvještaje o poslovanju zdravstvenih ustanova dužne su prezentirati 
eksternim korisnicima (Ministarstvu financija, Ministarstvu zdravstva i socijalne skrbi, 
Hrvatskom zavodu za zdravstveno osiguranje, Državnoj reviziji ... ). Ocjenom od 1 do 5 
ocijenite stupanj ovih izvještaja, pri 1 potpunu 

a 5 potpunu 

I 1 I 2 3 4 5 

26. Ocjenom od 1 (najniža vrijednost) do 5 (najviša vrijednost) ocijenite korisnost pojedinog 
financijskog izvještaja za prezentiranje vašega ukupnog financijskog stanja i poslovanja: 

a)PR-RAS 1 2 3 4 5 

b) Bilanca 1 2 3 4 5 

c) P-VRIO 1 2 3 4 5 

d) Izvještaj o toku 1 2 3 4 5 

e) Izvještaj o obvezama 1 2 3 4 5 

27. Koristite li se u analizi financijskih izvještaja nekim od standardnih financijskih pokazatelja 
( likvidnosti, zaduženosti, aktivnosti)? 

a) da b) uglavnom da c) ne d) uglavnom ne 
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28. Prema vašim spoznajama utemeljenim na zahtjevima uprave propisani sustav financijskog 
izvještavanja vašoj upravi važan je zbog (1 najmanja važnost, 5 važnost): 

a) uspješnog poslovne politike 1 2 3 4 5 

b) izvršenja financijskog plana 1 2 3 4 5 

c) usporedbe s ostalim istovrsnim ustanovama 1 2 3 4 5 

d) ispunjavanje zakonske obveze izvještavanja 1 2 3 4 5 

Ocjena kvalitete financijskih izvještaja 

Informacije objavljene u financijskim izvještajima smatraju se kvalitetnima ako zadovolja-
vaju temeljne kriterije: razumljivosti, važnosti, pouzdanosti i usporedivosti. 

Kao osoba koja priprema financijske izvještaje na temelju propisa, molimo 
da na temelju vlastitih iskustava u prezentiranju financijskog stanja i rezultata poslovanja upravi i 
vanjskim korisnicima (MZSS, Državnoj reviziji, HZZO) ocjenom od 1 do 5 Uedan je najniža, a 
pet najviša ocjena) ocijenite kvalitetu aktualnog financijskog izvještavanja: 

29. Informacije prezentirane u financijskim izvještajima su razumljive odnosno 
razumijevanje vašega financijskog stanja i rezultata: 

a) Upravi 1 2 3 4 5 

b) Vanjskim korisnicima 1 2 3 4 5 

30. Informacije prezentirane u financijskim izvještajima su važne jer sagledavanje 
bitnih prošlih i sadašnjih, te procjenu 

a) Upravi 1 2 3 4 5 

b) Vanjskim korisnicima 1 2 3 4 5 

31. Informacije prezentirane u financijskim izvještajima su pouzdane jer ne sadrže 
pogreške i pretpostavke, pošteno su prezentirane, neutralne su i potpune 

32. Informacije prezentirane u financijskim izvještajima su usporedive jer uspo-
redbu s ostalim subjektima u vašoj djelatnosti, te usporedbu u dužoj vremenskoj seriji (nizu): 

1 2 3 4 5 

MOLIMO DA POPUNJENI ANKETNI UPITNIK ŽURNO DOSTAVITE: 

TELEFAX: 01-4686-497, E-MAIL: DVASTCEK(li{RIF.HR 

POŠTOM: HZRiF; 10 000 ZAGREB, JAKOVA GOTOVCA I /II 
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II. dio 

PRIMJENA TROŠKOVA I UPRA 
U USTANOVAMA JAVNOG ZORA VSTVA 

1. U kojoj se mjeri u Vašoj ustanovi primjenjuju neki od navedenih instrumentarija 
troškova i za potrebe intemog (Koristite 

se ocjenama od 1 do 5, pri je ocjena 1 - najmanje važno, a 5 - najviše važno): 

I.planiranje, i kontrola troškova 1 2 3 4 5 
2. cijena usluga 1 2 3 4 5 
3. mjerenje rezultata poslovanja 1 2 3 4 5 

A) PLAN IRANJE, I KONTROLA TROŠKOVA (ne misli se na eksterno 
planiranje rashoda pri izradi financijskog plana u procesu planiranja 

2. U svrhu planiranja troškova, troškovi u Vašoj Ustanovi se iskazuju: 
a) po prirodnim vrstama na razini ustanove kao cjeline (prema planu) 
b) po mjestima troškova ili organizacijskim jedinicama (odjeli, službe, ... ) 
c) po nositeljima troškova (vrste usluga i isporuka) 

3. Kako troškove u Vašoj Ustanovi?(Koristite se ocjenama od 1 do 5, pri je 
ocjena 1 - najmanje se koristi, a 5 - najviše se koristi): 

1. po prirodnim vrstama 1 2 3 4 5 
2. po mjestima troškova ili organizacijskim jedinicama 1 2 3 4 5 
3. po vrstama usluga 1 2 3 4 5 

4. U strukturi ukupnih troškova, troškovi iznose: 
a) manje od 30% 
b) od 30% do 50% 
c) od 50% do 80% 
d) više od 80%. 

5. Kako iskazujete troškove 
a) po mjestima troškova ili organizacijskim jedinicama 
b) po vrstama usluga (studiji i druge usluge) 

6. Iskazujete troškove prema nekim drugim kriterijima je više odgovora)? 
a) samo na razinama Ustanove kao cjeline (bez razvrstavanja na mjesta troška) 
b) prema spremi i prirodi posla osoblja (zdravstveno osoblje, osoblje i sl.) 
c) prema izvorima financiranja - (od Ministarstva i iz vlastitih prihoda) 
j) drugo _____________________ _ 

7. U strukturi ukupnih troškova, materijalni troškovi iznose: 
a) manje od 30% 
b) od 30% do 50% 
c) od 50% do 80% 
d) više od 80%. 
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8. Kako iskazujete materijalne troškove? 
a) po mjestima troškova ili organizacijskim jedinicama 
b) po vrstama usluga 

9. Iskazujete li materijalne troškove prema nekim drugim kriterijima je više 
odgovora)? 
a) samo na razinama Ustanove kao cjeline (bez razvrstavanja na mjesta troška) 
b) prema spremi i prirodi posla osoblja (zdravstveno osoblje, osoblje i sl) 
c) prema izvorima financiranja - (od Ministarstva, županije i iz vlastitih prihoda) 
j) drugo _____________________________ _ 

1 O. Troškove i primjenom? 
a) direktne metode - direktno se preko jednog ili više izabranih (baza) 

indirektni troškovi 
b) indirektne metode - indirektni troškovi se postepeno na mjesta troškova ili 

nositelje 
c) ili algebarska metoda - indirektni troškovi se na 

mjesta troškova ili nositelje 
d) primjenjuje se ABC metoda (preko aktivnosti) 
e) drugo: ______________________________ _ 

11 . Kao (baza) za raspored indirektnih troškova se koristi: 
a) trošak materijala 
b) trošak 
c) ukupni troškovi 
d) drugo: ____________________________ _ 

B) CIJENA USLUGA 

1. U kojem se postotku Vaša Ustanova financira iz ugovora sa HZZO: 
a) do 30% 
b) 30 i 50% 
c) 50 i 70% 
d) 70 i 100% 

2. Na koji se cijene Vaših usluga pri sklapanju ugovora sa HZZO: 
a) ih HZZO 
b) pregovorom na temelju kalkulacija 
c) kombinirano 

3. Pokriva li s HZZO-om ugovorena cijena usluga nastale troškove pruženih usluga: 
a) da u cijelosti 
b) da 
c) ne 
d) nismo je 

4. Pokriva li cijena usluga nastale troškove pruženih usluga s ispravkom 
vrijednosti (amortizacijom) nefinancijske dugotrajne imovine: 

a) da u cijelosti 
b) da 
c) ne 
d) nismo je 
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5. Istovrsne usluge koje izravno od korisnika na tržištu prema istim 
cijenama koje su ugovorom s HZZO-om? 
a) da b) uglavnom da c) ne d) uglavnom ne 

6. Je li za cijena usluga, koje se ili potpuno od korisnika, 
koristite metode i alokacije troškova (kalkulacije) po uslugama: 
a) da 

b) ne 
c) drugo ______________________________ _ 

7. Za cijene usluga iz prethodnog pitanja kojim se metodama koristite (kalkulacije 
za cijena): 
a) svih troškova 

b) svih troškova s amortizacijom 
c) troškova + postotak marže(zarade) 

d) cijenu tržišni uvjeti 
e) drugo: ______________________________ _ 

C) MJERENJE REZULTATA POSLOVANJA I USPJEŠNOSTI 

1. Mjerite li rezultate poslovanja u Vašoj Ustanovi? 
a) da 

b) ne 

c) ( ) ----------------------------
2. Mjerite li rezultate poslovanja prema organizacijskim dijelovima vaše ustanove? 

a) da 

b) ne 
c) __________________________ ) 

3. Mjerite li rezultate poslovanja prema pruženim uslugama? 

a) da b) ne 

4. Mjerite li rezultat poslovanja prema izvorima financiranja (HZZO i vlastiti prihodi)? 
a) da 
b) ne 
c) 

5. Na temelju ocjenjujete uspješnost u pružanju usluga - je više odgovora): 
a) na temelju intuicije 
b) na temelju znanja i iskustava 
c) temeljem nekih od kvantitativnih metoda (navedite kojih: ___________ _ 

_______________________________ ) 
d) ne ocjenjujemo uspješnost 
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6. Koristite li podatke dobivene troškova (kalkulacije) u ocjenjivanju uspješnosti 
pružanja usluga: 
a) da; navedite koje ________________________ _ 
b) ne 
c) __________________________ ) 

7. Koristite li financijske pokazatelje (pokazatelje analize financijskih izvještaja) u ocjenjivanju 
uspješnosti pruženih usluga te navedite koje: 
a) da; navedite koje ________________________ _ 

b) ne 

c) __________________________ ) 

8. Koristite li 3E analizu ( efficiency, effectiveness and economy) u ocjenjivanju uspješnosti 
pruženih usluga: 

a) da b) ne c) 

MOLIMO DA POPUNJENI ANKETNI UPITNIK ŽURNO DOSTA VITE: 

TELEFAX: 01 -4686-497, E-MAIL: DVASICEK@RJF .HR 

POŠTOM: HZRiF; 10 000 ZAGREB, JAKOVA GOTOVCA 1/H 
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Odgovori ispitanika na anketni upitnik 
I. DIO 

Sustav financijskog i financijskog izvještavanja 
A) Financijsko 
li~• -· J."ffi.'l.,'"~""""'"'i:,,fJ--

Da Ne Nemam stav Neodgovoreno 
I 10 22 4 o 
2 7 24 5 o 
3 10 9 17 o 
4 10 10 16 o 

A B C Neodgovoreno 
5 2 1 8 6 I 
6 27 9 o o 

Da Ne Nemam stav Neodgovoreno 
7 21 4 JI o 
8 21 13 o 2 
9 13 9 14 o 
10 25 6 5 o 
11 15 9 12 o 
12 16 16 4 o 

A B C Neodgovoreno 
13 2 34 o o 
14 23 11 2 o 
15 8 12 34 o 
16 3 12 21 o 

Da Ne Nemam stav Neodgovoreno 
17 4 24 8 o 
18 4 23 o 9 

b) Eksterni financijski izvještaji 
Da Ne Ponekad Neodgovoreno 

19 3 28 5 o 
20 8 22 4 2 

Da Ne Uglavnom da Uglavnom ne 
21 7 12 9 8 
22 7 14 7 8 

Da Ne 
23 3 33 

Optimalno Prerijetko Neodgovoreno 
24 17 19 o 

I 2 3 ' 4 
25 o JO 15 6 
26a o 3 JO 6 
26 b I 7 18 6 
26 C 12 14 5 4 
26d 27 6 I I 
26e o I 4 12 

Da Uglavnom da Ne Uglavnom ne 
27 4 4 10 18 

I 2 3 4 
28a 3 6 16 7 
28b o 3 5 10 
28c 4 16 7 8 
28d o I 4 9 

5 Neodg. 
4 I 
17 o 
4 o 
I o 
I o 

19 o 

5 Neodg. 
4 o 
17 o 
I o 

22 o 
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Ocjena kvalitete financijskih izvještaja 
I 2 3 4 5 Neodg. 

29a o I 19 10 5 o 
29b 5 8 14 6 2 o 
30a o 3 18 9 6 o 
30b 3 7 19 6 I o 
31 o 4 14 16 2 o 
32 o I 19 14 2 o 

II. DIO 
Primjena troškova i u ustanovama javnog zdravstva 

I 2 3 4 5 
1,1 I I 6 12 15 
1,2 2 17 7 4 6 
1,3 I li 12 7 6 

A I B C Neodgovoreno A+B 
2 15 o o o 21 

I 2 3 4 5 Nije odg. 
3,1 2 o 4 10 20 
3,2 o I 4 li 20 
3,3 16 8 6 2 o 4 

A B C D 
o o 30 6 

36 o 

A B C D Neodg A+B 
6 20 15 o I o 
7 12 24 o 
8 18 4 14 
9 25 o 5 6 
10 17 5 o o o 14 

A B C 
l 

D Drugo Nije odg. ' ' 
li 6 6 9 10 o 5 

o 
cijena usluga 

A B C ' D 
C 

Niie odg. , 
I o 4 8 24 
2 34 o 2 o 
3 o 20 8 8 
4 o 4 28 4 
5 li o 9 16 
6 9 li 14 2 
7 6 2 7 9 12 

C) Mjerenje rezultata poslovanja i uspješnosti 
A B C D Niie odg. 

I 34 o 2 
2 25 4 7 
3 17 19 
4 22 12 2 
5 2 24 2 8 
6 7 25 4 
7 10 21 5 
8 I 28 2 5 
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Odgovori ispitanika: povezanost pitanja br. 22 i c6 i c7: 

Rbr. 
Odgovor na pitanje 

Pitanje 22. II C6 II C7 Rbr. 
Odgovor na pitanje 

Pitanje 22. II C6 II C7 
I da da da 19 ne ne ne 
2 da ne ne 20 ne ne da 
3 da ne ne 21 ne ne dijelom 
4 da djelom. dijelom 22 uglda ne ne 
5 da djelom. ne 23 uglda ne ne 
6 da ne ne 24 uglda ne ne 
7 da ne ne 25 uglda ne dijelom 
8 ne da da 26 uglda ne ne 
9 ne da da 27 uglda ne ne 
10 ne ne ne 28 uglda ne dijelom 
II ne djelom. da 29 uglne ne dijelom 
12 ne ne ne 30 ugl ne da ne 
13 ne da ne 31 ugl ne da da 
14 ne ne ne 32 uglne ne ne 
15 ne djelom. da 33 uglne ne ne 
16 ne ne da 34 uglne ne ne 
17 ne da ne 35 uglne ne da 
18 ne ne da 36 ugl ne ne ne 
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Postupak i rezultati provedenih istraživanja 

Radna hipoteza 1: 
Sustav i primijenjeni koncept nije primjeren poslovanju zdravstvenih ustanova 

(ne odražava stvarnost). 

Obrada pitanja 7. 
x2 test o jednakosti proporcija triju skupova 

Hipoteze su : 

Ho ... p,=p2=p;=p 

H 1 ... '=,p;t.p, i= I, 2, 3 

Prva hipoteza tvrdi da su proporcije skupova jednake, a alternativna hipoteza to opovrgava. 

Test ili empirijski. Teorijski x2 = 12,16667. Uz razinu od 5% ne možemo prihvatiti pretpo-
stavku da je proporcija triju skupova jednaka. 

da je za ispitivanje hipoteza od posebne važnosti mišljenja da li je ili nije iskazivanje real-
nih rezultata poslovanja bilo primjereno za rashode nabave nefinancijske imovine kapitalizirati, a potom iskazivati 
rashod amortizacije tijekom korisnog vijeka uporabe, u koraku je samo na odgovore da ili ne. 
Rezultati i test je dan u nastavku. 

Primjereno je provest bi test o proporciji osnovnog skupa. Hipoteze za test su 

Ho ... p :S 0,5 

H1 ... p> 0,5 

Rezultati dobiveni programskom potporom Minitab, download sa www.minitab.com: 
Test and CI for One Proportion 
Test of p = 0 , 5 vs p > 0,5 

Sample 
1 

X 
21 

N 
25 

Sample p 
0,840000 

95 % 
Lower 
Bound 

0,670392 

Exact 
P-Value 

0,000 

Interpretacija: uz razinu od 5% možemo prihvatiti pretpostavku da (više od 50%) smatra 
da bi za iskazivanje realnih rezultata poslovanja bio primjereno rashode nabave nefinancijske imovine 
kapitalizirati, a potom iskazivati rashod amortizacije tijekom korisnog vijeka uporabe. 

Pitanje 8. dio L 
Hipoteze za test o proporciji osnovnog skupa: 

Ho ... p?. 0,5 

H1 ... p<0,5 

Rezultati dobiveni programskom potporom: 
Test and CI for One Proportion 
Test of p = 0,5 vs p < 0,5 

Sample 
1 

X 
21 

N 
34 

Sample p 
0 , 617647 

95 % 
Upper 
Bound 

0,756895 

Exact 
P-Value 

0,939 

Interpretacija: Uz razinu od 5% ne možemo prihvatiti pretpostavku daje (više od 50% osoba) sma-
tra da klasifikacija dugotrajne nefinancijske imovine propisana planom odražava 
stvarnu strukturu iste imovine ustanove. Dakle, ne pretpostavku da je iska-
zala odgovor DA u upitniku. 

Pitanje 1 O. dio L 
Primjereno je testa o proporciji osnovnog skupa. Hipoteze za test su 

Ho ... p :S 0,5 

H1 ... p> 0,5 
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Rezultati dobiveni programskom potporom: 

Test and CI for One Proportion 
Test of p = 0,5 vs p > 0,5 

Sample 
1 

X 
25 

N Sample p 
36 0,694444 

95 % 
Lower 
Bound 

0,568163 
Z-Value 

2,33 
P-Value 

0,010 

Interpretacija: Uz razinu od 5% možemo prihvatiti pretpostavku da (više od 50%) smatra 
da je sadašnja vrijednost dugotrajne nefinancijske imovine u bilanci ustanove podcijenjena. 

Pitanje 11. dio I. 
x2 test o jednakosti proporcija triju skupova 

Hipoteze su: 

Ha ... p,=p2=p3=p 

H1 ... "=,p;f p, i= 1, 2, 3 

Prva hipoteza tvrdi da su proporcije skupova jednake, a alternativna hipoteza to opovrgava. 

Test ili empirijski x2 = 5,5. Teorijski . Uz razinu od 5% možemo prihvatiti pretpostavku 
da je proporcija triju skupova jednaka. Dakle, možemo pretpostaviti da se mišljenja ravnomjerno 
po pitanju stope ispravka vrijednosti dugotrajne nefinancijske imovine i procjenjivanje ustanova u skladu sa svojom 
politikom i stvarnom trošenju. 

Ukoliko se samo na odgovore Da ili Ne, što bi bio i cilj ovog pitanja, tj. da iz analize 
ispitanike koje o tome nemaju nikakav stav tada primijeniti test o proporciji osnovnog skupa. Hipoteze su 

H0 •. • p :S 0,25 

H1 ... p > 0,25 

Rezultati programske obrade: 

Test and CI for One Proportion 
Test of p = 0,25 vs p > 0,25 

Sample 
1 

X 
15 

N Sample p 
36 0,416667 

95 % 
Lower 
Bound 

O, 281513 
Z-Value 

2,31 
P-Value 

0,010 

Interpretacija: Uz razinu od 5% možemo prihvatiti pretpostavku da je proporcija osoba u osnovnom sku-
pu koji smatraju da bi stopu ispravka vrijednosti dugotrajne nefinancijske imovine trebalo procjenjivati 
svaka u stanova u skladu sa svojom politikom i stvarnim trošenjem. 

Da bi utvrdili koji je broj odgovora testirati proporciju osoba koji su se izjasnili suprotno. 

Ho ... p :S 0,25 

H1 ••• p> 0,25 

Rezultati obrade: 

Test and CI for One Proportion 
Test of p = 0,25 vs p > 0,25 

Sample X N 
1 9 36 

Sample p 
0,250000 

95% 
Lower 
Bound Z-Value 

0,131293 0,00 
P-Value 

0,500 

Interpretacija: isto pretpostavljenu vrijednost proporcije osnovnog skupa od 0,25 za osobe koje su se 
izjasnite sa NE odgovorima vidimo da ne možemo, uz razinu od 5% prihvatiti pretpostav-
ku da ih ima više od 0,25 (25%). Dakle, se daje proporcija osoba koji su se izjasnili 
DA smatraju da bi stopa ispravka vrijednosti dugotrajne financijske imovine trebala procjenjivati svaka 
ustanova u skladu sa svojom politikom i stvarnim trošenjem od onih koji to ne smatraju. 
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Pitanje 13. dio I. 
Primjereno je provesti test o proporciji osnovnog skupa. Hipoteze za test su 

Ho ... p :S 0,5 

H 1 . . . p> 0,5 

Rezultati dobiveni programskom potporom: 
Test of p = 0,5 vs p > 0,5 

Sample 
1 

X N Sample p 
34 36 0,944444 

95 % 
Lower 
Bound 

0,881649 
Z-Value 

5,33 
P-Value 

0,000 

Promatrana se proporcija osoba koja smatraju da se pristup priznavanje prihoda zdravstvenih ustanova trenut-
ku naplate podcjenjuju stvarno ostvarene ukupne prihode u odnosu na priznate rashode. Alternativna hipoteza tvrdi da 
je takvih osoba od 50%) od svih zdravstvenih ustanova u osnovnom skupu. 

Interpretacija: Uz razinu od 5% možemo prihvatiti pretpostavku da (više od 50%) zdravstvenih 
ustanova ovo stajalište. bi sigurno bila i hipoteza da je više od ¾ (0,75) zdrav-
stvenih ustanova podržava mišljenje, ali to isto predstavlja Dakle da je u osnovnom 
proporcija zdravstvenih ustanova koji zastupaju mišljenje da se podcjenjuju stvarno ostvareni ukupni 
prihodi od onih koji misle da takav naplate realno održava formiranje ukupnog prihoda. 

Radna hipoteza 2: 
Sustav financijskog izvještavanja zdravstvenih ustanova ne iskazuje realno njihov financijski položaj 

uspješnosti. 

Pitanje 21., dio L 
Analizu provesti na da praviti razliku modaliteta odgovora «da» i «uglavnom da», 

odnosno «ne» i «uglavnom ne» . Pogotovo što odgovor "uglavnom" u Dakle, odgovore 
podijeliti u dvije skupine, oni koji su odgovorili da i uglavnom da i oni koji su odgovorili ne i uglavnom ne. 

Test o proporciji osnovnog skupa: 

U fokusu bit proporcija osoba koje su se izjasnite za «da» i «uglavnom da» u odgovorima. 

H0 ... p=0,61 
H1 ... p:f-0,61 

Nulta hipoteza pretpostavlja da je udio tih institucija 50% i manje, a alternativna da je više od 50% u osnov-
nom skupu. 

Rezultati su 

Test and CI 
Test of p = 
Sample X 
1 16 

for One Proportion 
0.61 vs p not = 0.61 

N Sample p 
36 0.444444 

95% CI 
(0.282125, 0.606763) 

Z-Value 
-2.04 

P-Value 
0.042 

Interpretacija: Uz razinu od 5% možemo prihvatiti pretpostavku da je proporcija zdravstvenih ustanova u 
osnovnom skupu koji iskazuju u financijskim izvještajima realno i objektivno financijski položaj i us-
pješnost poslovanja od 0,6 I, odnosno da je 0,61 

Osnovna ideja je ispitati za proporciju institucija koje su odgovorile «ne» i «uglavnom ne» pa 
da usporedimo i donesemo odluku koja je proporcija 

hipoteze su postavljenje za ustanove koje su se izjasnite s «ne» i «uglavnom ne». 

H0 ... p=0,71 
H1 ..• p :f- 0,71 

Rezultati obrade su 
Test and CI 
Test of p = 
Sample X 
1 20 

for One Proportion 
0.71 vs p not = 0.71 

N Sample p 
36 0.555556 

95% CI 
(0.393237, 0.717875) 

Z-Value 
-2.04 

P-Value 
0.041 
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Interpretacija: Uz razinu od 5% prihvatiti da je proporcija ispitanika u osnovnom skupu koje ne 
iskazuju ili uglavnom ne iskazuju u financijskim izvještajima realno i objektivno financijski položaj i 
uspješnost poslovanja od O, 71 . To je u ovom Dakle, možemo 
da je proporcija ustanova u osnovnom skupu koje su se izjasnile s «da» i «uglavnom da» manja od us-
tanova koje su se na pitanje izjasnile s «ne» i «uglavnom ne». 

Pitanje 22., dio I. 
Analiza se provodi na ne razliku modaliteta odgovora «da» i «uglavnom da», odnosno 

«ne» i «uglavnom ne». Pogotovo što uglavnom u Dakle, odgovore podijeliti u dvije sku-
pine, oni koji su odgovorili da i uglavnom da i oni koji su odgovorili ne i uglavnom ne. 

Test o proporciji osnovnog skupa 

U fokusu analize je proporcija ispitanika koji su se izjasnili za «da» i «uglavnom da» u odgovorima. 

Ho ... p = 0,55 

H1 ... p -f. 0,55 

Test and CI for One Proportion 
Test of p = 0.55 vs p not = 0.55 
Sample X N Sample p 95% CI Z-Value P-Value 
1 14 36 0.388889 (0. 229642 , 0.548135) -1.94 0.052 

Interpretacija: Cilj prethodnog testiranja je granicu i odbacivanja nulte hipoteze pri razini 
od 5%. Dakle pri izabranoj razini od 5% moderno prihvatiti tvrdnju da je pro-

porcija ustanova koje smatraju i uglavnom smatraju da su informacije prezentiranje u financijskim 
izvještajima dovoljne za ocjenu uspješnosti menadžmenta ustanove je 0,55 . 

hipoteze su postavljenje za institucije koje su se izjasnile s «ne» i «uglavnom ne». 
Test and CI for One Proportion 
Test of p = 0.75 vs p not = 0.75 
Sample X N Sample p 
1 22 36 0.611111 

95% CI 
(0.451865, 0.770358) 

Z-Value 
-1.92 

P-Value 
0.054 

Cilj prethodnog testiranja je granicu i odbacivanja nulte hipoteze pri razini 
nosti od 5%. Dakle pri izabranoj razini od 5% možemo prihvatiti tvrdnju da je proporcija ustanova koje 
ne smatraju i uglavnom ne smatraju da su informacije prezentiranje u financijskim izvještajima dovoljne za ocjenu 
uspješnosti menadžmenta ustanove iznosi 0,75. 

Pri razini od 5% da je proporcija ustanova koje su se izjasnile da ne smatraju i ug-
lavnom ne smatraju da su informacije prezentirane u financijskim izvještajima dovolje za ocjenu uspješnosti mena-
džmenta od proporcije onih koje smatraju ili uglavnom smatraju. 

Pitanje 23, dio I. 
Test hipoteze o proporciji osnovnog skupa. 
U fokusu ispitivanja su ustanove koje su odgovorile da sadržaj i struktura financijskih izvještaja nije primjere-

ne djelatnosti zdravstvenih ustanova (dakle ispitanici koji su odgovorili «ne»). 

Ho ... p '.S= 0,5 
H1 .. . p> 0,5 

Dobiveni su rezultati: 
Test and CI for One Proportion 
Test of p = O.S vs p > O.S 

Sample 
1 

X 
33 

N 
36 

Sample p 
0 .916667 

95% 
Lower 
Bound 

0.840898 
Z-Value 

5.00 
P-Value 

0.000 

Interpretacija: Uz razinu od 5% pretpostavku da je proporcija ustanova u osnovnom skupu 
koje ne smatraju da je sadržaj i struktura financijskih izvještaja primjerene djelatnosti zdravstvenih us-
tanova od 0,5 ili 50%. Drugim da je sigurno od ispitanika koje smatraju da je 
struktura i sadržaj financijskih izvještaja primjeren djelatnostima zdravstvenih ustanova. 
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Radna hipoteza 3. 
Financijski izvještaji prvenstveno služe za zadovoljavanje formalnih obveza izvještavanja i financij-

skih limta, a tek sekundarno za politike poslovanja i usporedbu s ostalim u grupaciji. 

Pitanje 27., dio I. 
Analiza odgovora provodi se na da se ne pravi razliku modaliteta odgovora «da» i «uglavnom 

da», odnosno «ne» i «uglavnom ne». Pogotovo što «uglavnom» u Dakle, odgovori su podije-
ljeni u dvije skupine: oni koji su odgovorili «da» i «uglavnom da» i oni koji su odgovorili «ne» i «uglavnom ne». 

U fokusu analize je proporcija osoba koje su se izjasni le sa «da» i «uglavnom da» u odgovorima. Cilj testa je 
hipoteze H0 uz razinu od 5%. U ovom postavljene su hipoteze 

na 
Ho ... p = 0,38 

H1 ... pf.0,38 

Rezultati dobiveni programskom potporom su 
Test and CI for One Proportion 
Test of p = 0.38 vs p not = 0.38 
Sample X N Sample p 95% CI 
l 8 36 0.222222 (0.086416, 0.358028) 

Z-Value 
-1.95 

P-Value 
0.051 

Interpretacija: Uz razinu od 5% pretpostavku da je proporcija ustanova u osnovnom skupu 
koje smatraju da se u financijskim izvještajima koriste nekim od standardnih financijskih pokazatelja 

likvidnosti, zaduženosti, aktivnosti) jednaka 0,38 ili 38%. 

U fokusu promatranja sada biti proporcija osoba koje ne smatraju ili uglavnom ne smatraju da se u financij-
skim izvještajima koriste nekim od standardnih financijskih pokazatelja likvidnosti , zaduženosti, 
aktivnosti). Cilj biti isto putem testova proporciju u osnovnom skupu koja predstavlja prih-

H 0. Nakon simulacija postaviti ove hipoteze: 
H0 ... p= 0,65 

Hi ... p f. 0,65 

potporom dobivene su rezultati: 
Test and CI 
Test of p = 
Sample X 
1 18 

for One Proportion 
0.65 vs p not = 0.65 

95% CI N Sample p 
36 0.500000 (O. 336670, O. 663330) 

Z-Value 
-1.89 

P-Value 
0.059 

Interpretacija: Uz razinu od 5% možemo prihvatiti pretpostavku da je proporcija ustanova u osnovnom 
skupu koje ne smatraju ili uglavnom ne smatraju da se u analizi financijskih izvještaja koriste nekim od 
standardnih financijskih pokazatelja likvidnosti, zaduženosti i aktivnosti) iznosi 0,65 
ili65%. 

da se uz razinu od 5% može prihvatiti tvrdnja, na temelju prethodnih testova, da je 
proporcija (ili postotak) ustanova u osnovnom skupu koji su se izjasnile sa "ne" ili "uglavnom ne" naspram onih koji 
su se izjasnile s "da" ili "uglavnom da" vezano za pitanje korištenja financijskih pokazatelja u financijskim izvješta-
jima likvidnosti, zaduženosti, aktivnosti). 

Pitanje 28, dio I. 
Da bi odgovorili na pitanje da li je propisani sustav financijskog izvještaja važan zbog uspješnog po-

slovne politike provesti neparametarske testove, u ovom Sign test. 

Hipoteze za medijan osnovnog skupa su 
Ho ... rt= 3 

Hi ... rt f. 3 

Prva hipoteza pretpostavlja da je medijan osnovnog skupa jednak ocjeni 3 po zadovoljstvu, odnosno da je raz-
od 3 u alternativnoj hipotezi. 

Rezultati dobiveni programskom potporom su 
Sign Test for Median: «uspješno 
Sign test of median 3.000 versus not 

N Below Equal Above 
36 9 16 11 

poslovne politike» 
= 3.000 

p 
0.8238 

Median 
3.000 
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Interpretacija: Uz razinu od 5% možemo prihvatiti pretpostavku da je medijan osnovnog skupa jednak 
ocjeni 3. Drugim 50% ustanova smatra da je propisani financijski izvještaj upravi osrednje 
važan zbog uspješnog poslovne politike. 

Ako provedemo jednosmjerni test na gornju granicu dobit rezultate: 
Sign Test for Median: «uspješno poslovne politike» 
Sign test of median 3.000 versus > 3.000 

N Below Equal Above 
36 9 16 11 

p 
0.4119 

Median 
3.000 

Interpretacija: Uz razinu od 5% ne možemo prihvatiti pretpostavku da je medijan osnovnog skupa od 
ocjene 3 na ljestvici odnosno možemo, uz danu razinu tvrditi da je medijan osnovnog sku-
pa manji ili jednak ocjeni 3. Dakle, 50% ustanova od svih ustanova smatra da je propisani financijski 
sustav najmanje važan, malo više važan kao i osrednje važan, a 50% smatra da je vrlo do iznimno va-
žan (ocjena 4 i 5). 

Dakle, da se 50% ustanova grupira na dvije ocjene (4 ili 5), a 50% ustanova se grupira na ocjene 
(I, 2 ili 3). Dakle, koncentracija je na ocjenama pa smatramo da smatra daje propisani financijski 
sustav izvještavanja je upravi važan zbog uspješnog poslovne politike. 

Da bi odgovorili na pitanje da li je propisani sustav financijskog izvještanja važan zbog izvršenja 
financijskog plana proveden je neparametarski test, odnosno Sign test. 

Hipoteze za medijan osnovnog skupa su 

Ho ... 11 :S 4 

Hi ... 11 > 4 

Prva hipoteza pretpostavlja da je medijan osnovnog skupa manji ili jednak ocjeni 4 po zadovoljstvu, odnosno 
da je od 4 u alternativnoj hipotezi. 

Rezultati dobiveni programskom potporom su 
Sign Test for Median: izvršenja financijskog plana 
Sign test of median 4.000 versus > 4.000 

N 

Pra izv_fin_pl 35 
Below Equal Above 

8 10 17 
P Median 

0.0539 4.000 

Interpretacija: Uz razinu od 5% tvrdnju da je medijan osnovnog skupa manji ili jednak ocjeni 
4. No, bilo bi dobro kako je ovdje Ukoliko razinu na 6% 
tada bi prihvatili pretpotavku da je medijan osnovnog skupa strogo od 4. Dakle, da je su 
ustanove mišljenja da financijsko izvještavanje služi za izvršenja financijskog pla-
na. Dakle, 50% ustanova je odgovorilo s ocjenom 5, a ostalih 50% s ocjenama manje od 5. Dakle, iz-
nimno je velika koncentracija na ocjeni 5, što ukazuje da ustanove smatraju najviše važnom 
da je propisani financijski sustav važan zbog izvršenja financijskog plana. 

Da bi odgovorili na pitanje da li je propisani sustav financijskog izvještanja važan zbog usporedbe s ostalim 
istovrsnim ustanovama provesti neparametarski Sign test. 

Hipoteze za medijan osnovnog skupa su 

Ho ... 17?:. 3 

Hi .. . 17 < 3 

Prva hipoteza pretpostavlja da je medijan osnovnog skupa ili jednak ocjeni 3 po zadovoljstvu, odnosno da 
je manje od 3 u alternativnoj hipotezi. 

Rezultati dobiveni programskom potporom su 
Sign Test for Median: usporedbe s ostalim istovrsnim ustanovama 
Sign test of median = 3.000 versus < 3.000 

N Below Equal Above 
Usp ist_ust 36 20 7 9 

p 
0.0307 

Median 
2.000 

Interpretacija: Uz razinu od 5% se pretpostavka da je medijan osnovnog skupa manji od ocjene 3 
na ljestvici. Drugim 50% ustanova u osnovom skupu smatra da je propisani sustav financij-
skog izvještavanja za svrhe usporedbe s ostalim istovrsnim ustanovama najmanje važan ( ocjena I) ili 
malo važan ( ocjena 2), dok 50% smatra da je srednje, jako ili najviše važan. da koncen-
trira na ocjenama I ili 2 u osnovnom skupu. Dakle da generalna ustanove smatraju da je 
propisani financijski sustav izvještavanja za svrhe usporedbe s ostalim istovrsnim ustanovama gotovo 
marginalizirao. 
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Da bi odgovorili na pitanje da li je propisani sustav financijskog izvještavanja važan zbog ispunjavanja za-
konske obveze izvještavanja proveden je ponovo neparametarski Sign test. 

Hipoteze za medijan osnovnog skupa su 
Ha ... 17 = 5 

Hi ... 17 =I- 5 

Prva hipoteza pretpostavlja da je medijan osnovnog skupa jednak ocjeni 5 po zadovoljstvu, odnosno da je raz-
od ocjene 5 u alternativnoj hipotezi. 

Rezultati dobiveni programskom potporom su 

Sign Test for Median: ispunajvanje zakonske obveze izvještavanja 
Sign test of median = 5.000 versus not 5.000 

N Below Equal Above P 
Isp_zak_obv 36 14 22 O 0.0001 

Median 
5.000 

Interpretacija: Uz razinu od 5% pretpostavku da je medijan odnosnog skupa jednak ocjeni 5. 
Drugim iznimno visoku koncentraciju na ocjeni 5 po zadovoljstvu odnosno 
ustanova u osnovnom skupu smatra da je propisani sustav financijskog izvještavanja upravi važan 
zbog ispunjavanja zakonskih obveza izvještavanja. 

Ako sagledamo i pokušamo na temelju prethodnih testova rangirati razloge korištenja propisano finan-
cijskog sustava da je na prvom mjestu ili kao onaj razlog za što se smatra da se najviše koristi pro-
pisani sustav financijskog izvještavanja jest ispunjavanja zakonske obveze izvještavanja, zatim izvr-
šenja financijskog plana, pa uspješno poslovne politike i na kraju usporedba s ostalim istovrsnim us-
tanovama. 

Pitanje 29., dio I. 
Da bi razmatrali pitanje razumijevanja informacija u financijskim izvještajima provodimo neparametarske tes-

tove za upravu ispitanih ustanova. 

Ha ... 17 :S 3 

Hi ... 17 > 3 

Sign Test for Median: razumljivost financijskog stanja i rezultata - UPRAVA 
Sign test of median 3.000 versus > 3.000 

N Below Equal Above p Median 
Uprava 35 1 19 15 0.0003 3.000 

Interpretacija: Uz razinu od 5% pretpostavku da je medijan osnovnog skupa od ocjene 3. 
Dakle, ovdje ne možemo objektivno tvrditi da su informacije prezentirane u financijskim izvještajima 
razumljive odnosno da razumijevanje financijskog stanja i rezultata upravi ustanova. 

Test o medijanu osnovnog skupa za Vanjske korisnike 

Sign Test for Median: razumljivost financ. stanja i rezultata 
Sign test of median = 2.000 versus > 2.000 

N Below Equal Above P 
Vanj kor 35 5 8 22 0.0008 

Median 
3.000 

- VANJSKI KORISN. 

Uz razinu od 5% možemo prihvatiti pretpostavku da je medijan osnovnog skupa od dva, ali 
nije od 3 što je i potvrdilo drugog testa. 

Dakle, niti ovdje ne možemo objektivno tvrditi da su informacije prezentirane u financijskim izvještajima ra-
zumljive odnosnno da razumijevanje financijskog stanja i rezultata vanjskim korisnicima. 

Pitanje 30., dio I. 
Da bi razmatrali pitanje razumijevanja važnosti informacija u financijskim izvještajima zbog sagledavanja bit-

nih prošlih i sadašnjih, te procjenu provodimo neparametarske testove za upravu ustanova. 

Ha ... 17 :S 3 

H1 .. . 17 > 3 
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Sign Test for Median: informacije su važne sagledavanja 
Sign test of median 

N Below 
info 36 3 

3.000 versus > 3.000 
Equal Above P 

18 15 0.0038 
Median 

3.000 

Interpretacija: Uz razinu od 5% pretpostavku da je medijan osnovnog skupa od ocjene 3. 
Dakle, ukoliko razmotrimo koncentraciju prema ocjenama ustanova u osnovnom skupu vidimo da je 
koncentracija na ocjene I ili 2, a ostatak se na ocjene 3, 4 ili 5. Stoga 
da uprava ustanova informacije prezentirane u financijskim izvještajima nisu važne zbog omo-

sagledavanja bitnih prošlih i sadašnjih, te procjenu 

Neparametarski test za vanjske korisnike informacija: 

Ho ... f/ 'S 3 

H 1 ... f/ > 3 

Sign Test for Median: informacije su važne sagledavanja 
Sign test of median = 3.000 versus > 3.000 

N Below Equal Above P Median 
info 36 10 19 7 0.8338 3.000 

Interpretacija: Uz razinu od 5% pretpostavku da je medijan osnovnog skupa manji ili jednak 
od ocjene 3. Dakle, ukoliko razmotrimo koncentraciju prema ocjenama ustanova u osnovnom skupu 
vidimo da je koncentracija na ocjene I ili 2, a ostatak se na ocjene 3, 4 ili 5. Stoga 

da vanjskih korisnika informacije prezentirane u financijskim izvještajima nisu 
važne zbog sagledavanja bitnih prošlih i sadašnjih, te procjenu 

Pitanje 31., dio I. 
Da bi razmatrali pitanje pouzdanosti informacija prezentiranih u financijskim izvještajima jer ne sadrže zna-

pogreške i pretpostavke, pošteno su prezentirane, neutralne i potpune provodimo neparametarske testove. 

Ho ... f/ 'S 4 

H1 •. • f/ > 4 

Sign Test for Median: pouzdanost informacija zbog nesadržavanja pogreški ... 
Sign test of median = 3.000 versus > 3.000 

N Below Equal Above P Median 
pouz 36 4 14 18 0.0022 3.500 

Interpretacija: Uz razinu od 5% pretpostavku da je medijan osnovnog skupa strogo od 
ocjene 3. Dakle, ustanova iz osnovnog skupa smatra da su informacije prezentirane u financij-
skim izvještajima pouzdane jer ne sadrže pogreške i pretpostavke, pošteno su prezentirane, neutralne i 
potpune smatra vrlo jako do jako važnim (ocjene 4 ili 5). 

Pitanje 32., dio I. 
Da bi razmatrali pitanje usporedivosti informacija prezentiranih u financijskim izvještajima jer 

usporedbu s ostalim subjektima u djelatnosti i usporedbu u dužoj vremenskoj seriji (nizu) provodimo nepa-
rametarske testove. 

Ha ... f/'S3 

H1 . .. f/ > 3 

Sign Test for 
Sign test of 

N 
Usp info 36 -

Median: 
median = 

Below 
1 

usporedivost informacija 
3.000 versus > 3.000 

Equal Above 
19 16 

p 
0.0001 

Median 
3.000 

Interpretacija: Uz razinu od 5% pretpostavku da je medijan osnovnog skupa strogo od 
ocjene 3. Dakle, ustanova iz osnovnog skupa smatra da su informacije prezentirane u financij-
skim izvještajima usporedive jer usporedbu s ostalim subjektima u djelatnosti, te uspo-
redbu u dužoj vremenskoj seriji (nizu). 
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Radna hipoteza 4. 
Sustav troškova nije dovoljno razvijen jer se troškovi ne alociraju na nositelje 

Pitanje 1., dio IL 
Korištenje instrumentarija troškova i za potrebe intemog 
Planiranje, i kontrola troškova 
Neparametarski test o medijanu populacije: 

Ho .. . 17::,3 
Hi ... 17>3 

Wilcoxon Signed Rank Test: planiranje, i kontrola troškova 
Test of median = 3.000 versus median > 3.000 

N 
for Wilcoxon Estimated 

N Test Statistic p Median 
Plan ... 35 29 406.5 0.000 4.000 

Interpretacija: Uz razinu od 5% pretpostavku da je medijan osnovnog skupa od ocjene 3 
na ljestvici. Dakle, 50% ustanova koncentrira se na ocjene 4 ili 5, a 50% na ocjene 1,2 ili 3. 
mo da ustanova smatra da je planiranje, i kontrola troškova vrlo važno ili najviše važno 
koriste u ustanovama. 

cijena usluga 

Ho ... 17= 3 
Hi ... 17 I- 3 

Wilcoxon Signed Rank Test: cijena usluga 
Test of median = 3.000 versus median not = 3.000 

N 
for Wilcoxon Estimated 

N Test Statistic p Median 
usl 36 29 197.0 0.665 3.000 

Interpretacija: Uz razinu od 5% pretpostavku da je medijan osnovnog skupa jednak ocjeni 3 
na ljestvici. Usporedno je bilo provedeno par testova a rezultati su da medija nije od ocjene 3, a 
nije niti manji od ocjene 3, upravo iznosi ocjenu 3. Drugi 50% smatra da je 
cijena usluga se koriste osrednje do najmanje, a 50% da se koriste osrednje do najviše . Dakle, podije-
ljena su stajališta po pitanju cijena usluga. 

Mjerenje rezultata poslovanja 

Ho ... 17= 3 

Hi ... 17 I- 3 

Wilcoxon Signed Rank Test: mjerenje rezultata poslovanja 
Test of median 3.000 versus median not = 3.000 

N 
for Wilcoxon Estimated 

N Test Statistic p Median 
Rez. 37 25 198.5 0.339 3.000 

Interpretacija: Uz razinu od 5% pretpostavku da je medijan osnovnog skupa jednak ocjeni 3 
na ljestvici. Usporedno je provedeno nekoliko, a rezultati pokazuju da medijan nije od ocjene 3, a 
nije niti manji od ocjene 3, upravo iznosi ocjenu 3. Drugim 50% ispitanika smatra da se 
mjerenje rezultata poslovanja koristi osrednje do najmanje, a 50% da se koristi osrednje do najviše. 
Dakle, podijeljena su stajališta po pitanju cijena usluga. 
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Pitanje 3, dio IL 
Po prirodnim vrstama 

Ha ... 17S4 
H1 ... 17>4 

Wilcoxon Signed Rank Test: po prirodnim vrstama 
Test of median = 4.000 versus median > 4.000 

N 
for Wilcoxon Estimated 

N Test Statistic p Median 
PV 36 26 250.0 0.030 4.500 

Interpretacija: Uz razinu od 5% pretpostavku da je medijan osnovnog skupa od ocjene 4 
odnosno da ustanova iz osnovnog skupa troškove po prirodnim vrstama. 

Po mjestima troškova ili organizacijskim jedinicama 

Ho ... 17S4 

H1 ..• 17>4 

Wilcoxon Signed Rank Test: po mjestu troškova ili organizacijskimjedinicama 
Test of median = 4 . 000 versus median > 4.000 

N 
for Wilcoxon Estimated 

N Test Statistic p Median 
MT 36 25 250 .0 0.010 4.500 

Interpretacija: Uz razinu od 5% pretpostavku da je medijan osnovnog skupa od ocjene 4 
odnosno da ustanova iz osnovnog skupa troškove po mjestu troška ili organizacij-
skim jedinicama. 

Po vrstama usluge 

Ha ... 17?.3 
H1 •.. 17<3 

Wilcoxon Signed Rank Test: po vrstama usluge 
Test of median = 3.000 versus median < 3 . 000 

N 
for Wilcoxon Estimated 

N Test Statistic p Median 
vu 32 26 11. O 0.000 1.750 

Interpretacija: Uz razinu od 5% pretpostavku da je medijan osnovnog skupa manji ili jednak 
ocjeni 3. Dakle, možemo pretpostaviti da se troškova prema vrsti usluga najmanje ko-
risti u zdravstvenim ustanovama. 

Pitanje 5., dio IL 
Iskazivanje troškova 

Ho ... p S0,9 
H1 ..• p> 0,9 

Test and CI for One Proportion 
Test of p = 0.9 vs p > 0.9 

Sample 
1 

X 
36 

N 
36 

Sample p 
1.000000 

95% 
Lower 
Bound 

0.920153 

Exact 
P-Value 

0.023 

Interpretacija: Uz razinu od 5% pretpostavku da više od 90% ustanova iz osnovnog skupa 
iskazuje troškova prema mjestu troška ili organizacijskim jedinicama. 
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Pitanje 6., dio 11 
Iskazivanje troškova prema nekim drugim kriterijima 
Provedene je test o proporciji osnovnog skupa. Prvo je procijenjena proporciju ustanova u osnovnom skupu 

koje iskazuju troškove samo na razinama ustanove kao cjeline (bez razvrstavanja na mjesta troška). 

Ho ... p = 0,70 

H 1 ••. pf=0,70 

Test and CI for 
Test of p = 0.7 
Sample X N 
1 20 36 

One Propor tion 
vs p not = 0.7 
Sample p 
0.555556 

95% CI 
(0.393 237 , 0.717875) 

Z-Value 
-1.89 

P-Value 
0.059 

Interpretacija: Uz razinu od 5% pretpostavku da je proporcija ustanova u osnovnom skupu 
koje troškove iskazuju samo na razinama ustanove kao cjeline (bez razvrstavanja na mjestu troš-
ka) iznosi 70% ili 0,70. 

Cilj je bio paje zbog toga postavljeno 0,70. 
Promatra se iskazivanje troškova prema spremi i prirodi posla osoblja (zdravstveno osoblje, 

osoblje i sl.). Provodi se test o proporciji osnovnog skupa s ciljem procjene proporcije ustanova u osnov-
nom skupu koje iskazuju troškove na prethodno spomenuti 

Ho ... p = 0,60 

Hi ... p f= 0,60 

Test and CI for One Proportion 
Test of p = 0.6 vs p not 
Sample X N Sample p 
1 16 36 0.444444 

= 0.6 
95% 

(0.282125, 
CI 
0.606763) 

Z-Value 
-1.91 

P-Value 
0.057 

Interpretacija: Uz razinu od 5% pretpostavku da je proporcija ustanova koje iskazuju troško-
ve prema spremi i prirodi posla osoblja u osnovnom skupu jednaka 0,60 ili 60% (što 
predstavlja ujedno i da je u anketnom upitniku zaokruživanje više 
odgovora onda zbroj proporcija za ovo pitanje prelazi I ili 100%. 

Pitanje 8., dio 11 
Iskazivanje materijalnih troškova 

Ho ... p = 0,93 

Hi ... p f= 0,93 

Test and CI for One Proportion 
Test of p = 0.93 vs p not 

Sample 
1 

X N Sample p 
18 22 0.818182 

0.93 

95% CI 
(0.597154, 0 . 948133) 

Exact 
P-Value 

0 . 266 

Interpretacija: Uz razinu od 5% možemo prihvatiti pretpostavku da je proporcija ustanova u osnovnom 
skupu koje iskazuju materijalne troškova po mjestima troška ili organizacijskim jedinicama iznosi 0,93 
ili 93%. Dakle, 93% svih ustanova u osnovnom skupu iskazuju materijalne troškove po mjestima troš-
ka ili organizacijskim jedinicama. 

Promatra se proporcija onih ustanova koje iskazuju materijalne troškove po vrstama usluga. 

Ho ... p = 0,38 

Hi ... pf=0,38 

Test and CI for One Proportion 
Test of p 0.38 vs p not 

Sample X 
1 4 

N Sample p 
22 0.181818 

0.38 

95% CI 
(0.051867, 0.402846) 

Exact 
P- Value 

0.053 

Interpretacija: Uz razinu od 5% možemo prihvatiti pretpostavku da je proporcija ustanova u osnovnom 
skupu koje iskazuju materijalne troškove po vrstama usluge iznosi 0,38 ili 38%. 
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Radna hipoteza 5. 
(analiza poslovanja i razvijenost sustava pokazatelja) je na nis-

koj razini. 

Pitanje 22 zavisna varijabla, pitanje c6 nezavisna 
Response Information 
Variable Value Count 
pitanje 22 ugl ne 8 (Reference Event) 

ugl da 7 
ne 1 4 
da 7 
Total 36 

Logistic Regression Table 

Predictor Coef SE Coef z p 
Logi t 1 : (ugl da/ugl ne) 
Constant - 20 , 5529 

20 , 4194 
20 , 7071 

12455 , 1 - 0 , 00 0 , 999 
II C6 

d j elomicno 
ne 

30519 , 1 
12455 , 1 

Logi t 2 : (ne/ugl ne) 
Constant 0 , 693147 0 , 866025 
II C6 
djelomicno 
ne 

Logit 3: (da/ugl ne) 
Constant 
II C6 

d jelomicno 
ne 

Predictor 
Logit 1 : (ugl da/ugl ne) 
Constant 
I I C6 
djelomicno 
ne 

Logit 2: (ne/ugl ne ) 
Constant 
II C6 
djelomicno 
ne 

Logit 3 : (da/ugl ne) 
Constant 
II C6 

d jelomic no 
ne 

Log-Likelihood = - 43,382 

20 , 7079 
- 0 , 405465 

-0 , 693147 

22 , 0942 
0 , 287682 

Upper 

* 
* 

* 
4, 93 

* 
20 , 11 

19033 , 3 
1 , 02062 

1,22474 

190 33 , 3 
1 , 38444 

Test that all slopes are zero: G = 9 , 600 , DF 

Pitanje 22 zavisna, pitanje c7 nezavisna. 
Response Information 
Variable Value Count 
p i tanje 22 ugl ne 8 (Reference Event ) 

ugl da 7 
ne 1 4 
da 7 
Total 36 

Logistic Regression Table 

Predictor Coef 
Logit 1: (ugl da/ugl ne) 
Constant 
II C7 
djelomicno 
ne 

-20 , 2959 

20,9890 
20 , 2959 

SE Coef 

10952,9 

10952 , 9 
10952 , 9 

0 , 00 0 , 999 
O, 00 O, 999 

0 , 80 0 , 423 

0 , 00 0 , 999 
- 0 , 40 0 , 691 

-0 , 57 0 , 571 

0 , 00 0 , 999 
0 , 21 0 , 835 

6 , P- Va l ue 

z p 

-0 , 00 0 , 999 

0 , 00 0,998 
0 , 00 0 , 999 

95% 
CI 

Odds Ratio Lower 

7 , 37947E+08 
9 , 83929E+08 

9 , 84745E+08 
0 , 67 

3 , 93898E+09 
1 , 33 

0 , 143 

Odds Ratio 

l , 30440E+09 
6 , 52199E+08 

0 , 00 
0 , 00 

0,00 
0 , 09 

0 , 00 
0 , 09 

95% 
CI 

Lower 

0 , 00 
0,00 
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Logit 2 : (ne/ugl ne) 
Constant 
II C7 
djelomicno 
ne 

Logit 3 : (da/ugl ne) 
Constant 
II C7 
djelomicno 
ne 

Predictor 
Logit 1 : (ugl da/ugl ne) 
Constant 
II C 7 
djelomicno 
ne 

Logit 2 : (ne/ugl ne) 
Constant 
II C7 
djelomicno 
ne 

Logit 3 : (da/ugl ne) 
Constant 
II C7 

1,252 7 6 

-1,25276 
-1,07044 

-0 , 693147 

0,693147 
0,693147 

Upper 

* 
* 

6 ,91 
2 , 4 6 

djelomicno 78 , 25 
ne 29 , 81 

Log - Likelihood = - 43 , 722 

0 , 801784 1,56 o, 118 

1,62569 -0,77 0 , 441 
1,00475 -1, 07 0,287 

1,22474 - 0 , 57 0,571 

1 ,8 7083 0,37 O, 711 
1 , 37840 0,50 0 , 615 

Test that all slopes are zero: G = 8 , 919 , DF = 6, P-Value = 0 , 178 

0 , 29 
0,34 

2 , 00 
2 , 00 

0,01 
0,05 

0 , 05 
o, 13 

Rezultati regresije pokazuju da odgovori na pitanja nisu povezaia. Uz razinu od 5% 
vamo da ne postoji povezanost ova dva pitanja sa pitanjem 22. Sve p-vrijednosti su od 5 % . 
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Kumuliranj podaci iz temeljnih financijskih izvještaja odabranog uzorka 
za razdoblje 2002-2006. 

Tablica 1. bilanca izabranog uzorka (u kuna) 
Opis pozicije 2002. 2003. 2004. 2005. 2006. 

IMOVINA 3.304.413 3.677.987 3.972.005 3.968.968 4.143.475 
Nefinancijska imovina 2.154.409 2.619.257 2.774.777 3.009.351 3.195 .205 
Proizvedena dugotrajna imovina 1.701.791 2.093.997 2.175.265 2.196.042 2.260.888 

objekti 1.324.646 1.644.657 1.692.572 1.694.826 1.773.182 
Ispravak vrijednosti objekata 848.189 861.425 876.683 917.765 955.092 
Postrojenja i oprema 368.984 439.288 471.724 482 .600 467.552 
Ispravak vrijednosti postrojenja i opreme 1.625.707 1.642.424 1.714.576 I. 768.585 1.878.644 
Prijevozna sredstva 2.385 3.302 3.470 3.713 4.172 
Ispravak vrijednosti prijevoznih sredstava 9.259 9.651 10.707 10.182 10.816 
Knjige, djela i ostale izložbene vrijednosti 3.046 3.179 3.297 3.596 3.714 
Ispravak vrijednosti knjiga, dijela i ostalih 

10 10 9 9 9 izložbenih vrijednosti 
Nematerijalna proizvedena imovina 2.730 3.570 4.203 11.307 12.269 
Ispravak vrijednosti nematerijalne proizvedene imovine 1.329 1.846 2.316 5.482 8.511 
Plemeniti metali i ostale pohranjene vrijednosti 20 20 20 19 19 
Sitni inventar 10.811 14.968 4.778 15.456 17.403 
Zalihe sitnog inventara 1.186 5.026 4.635 772 871 
Sitni inventar u uporabi 39.830 48.542 51.496 74.592 79.295 
Ispravak vrijednosti sitnog inventara 30.205 38.600 51.354 59.908 62.763 
Nefinancijska imovina u pripremi 12.169 84.502 141.939 329.744 448.250 
Proizvedena kratkotrajna imovina 48.530 45 .896 40.302 58.061 58.446 
Financijska imovina 1.150.004 1.058.730 1.197.228 959.617 948.270 
Novac u banci i blagajni 67.290 42.215 82.112 35.665 34.283 
Depoziti, polozi i potraživanja od zaposlenih te za 36.880 26.475 35 .787 21.247 29.072 
više poreze i ostalo 
Zajmovi 1.225 512 652 631 449 
Vrijednosni papiri 319 311 262 217 160 
Dionice i udjeli u glavnici 6.315 6.657 6.705 6.729 6.784 
Potraživanja za prihode poslovanja 990.923 960.788 1.046.636 872.896 847.714 
Potraživanja od prodaje nefinancijske imovine 18.688 19.592 23.281 20.516 19.141 
Rashodi razdoblja i nedospjela naplata prihoda 28.365 2.180 1.793 1.716 10.667 
Rashodi razdoblja 18.392 1.148 1.570 1.512 10.091 
Nedospjela naplata prihoda 9.973 1.031 222 203 576 
OBVEZE I VLASTITI IZVORI 3.304.413 3.677.987 3.972.005 3.968.968 4.143.475 
Obveze 1.126.260 1.403 .748 1.344.772 1.709.082 2.039.248 
Obveze za rashode poslovanja 1.059.144 1.287.974 1.138.232 1.336.197 1.523.752 
Obveze za nabavu nefinancijske imovine 30.619 53.648 39.035 43.667 38.136 
Obveze za vrijednosne papire 15 15 15 17 3.915 
Obveze za zajmove 15.362 45.061 154.952 321.464 465.099 

rashoda i prihodi razdoblja 21.119 17.050 12.538 7.736 8.347 
rashoda 180 91 93 1.787 227 

prihodi razdoblja 20.940 16.959 12.445 5.949 8.120 
Vlastiti izvori 2.316.649 2.589.638 2.753 .896 2.971.638 3.156.099 
Vlastiti izvori iz 1.905.646 2.270.004 2.309.882 2.432.140 2.416.382 
Ostali vlastiti izvori 411.003 319.634 444.013 539.497 739.717 
Višak prihoda 5.234 39.401 120.101 177.444 155.576 
Manjak prihoda kumulirani I .OSI .929 1.178.938 1.155.719 1.444.889 1.591.701 

rashodi poslovanja 41 .268 9.824 5.883 3.711 3.605 
rashodi za nabavu nefinancijske imovine 1.439 o o o o 
prihodi poslovanja 979.128 942.329 1.049.420 863.023 836.776 
prihodi od prodaje nefinancijske imovine 6.588 7.763 18.974 17.301 16.176 
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Tablica 2. Prihodi i primici, rashodi i izdaci odabranog uzorka 
u razdoblju 2002. - 2006. 

Opis pozicije 2002 2003 
PRIHODI POSLOVANJA 3.220.791 3.558.193 

iz inozemstva (darovnice) i od subjekata unutar 382.354 50.487 države 
iz 34.669 34.634 

Kapitalne iz 26.579 25.586 
od ostalih subjekata unutar države 347.685 15 .852 

od ostalih subjekata unutar države 55.572 7.548 
Kapitalne od ostalih subjekata unutar države 292.113 8.304 
Prihodi od imovine 3.797 3.417 
Prihodi od financijske imovine 1.607 1.260 
Prihodi od administrativnih pristojbi i po posebnim propisima 449.133 74.412 
Ostali prihodi 2.385 .507 3.429.878 
Prihodi koje i korisnici ostvare 96.599 117.731 obavljanjem poslova na tržištu (vlastiti prihodi) 
Prihodi od obavljanja osnovnih poslova vlastite djelatnosti 61.975 77.592 
Prihodi od obavljanja ostalih poslova vlastite djelatnosti 34.624 40.139 
Donacije od pravnih i osoba izvan države 26.649 23 .384 
Prihodi iz za financiranje redovne djelatnosti 2.262.259 3.288 .744 korisnika 
Prihodi za financiranje rashoda poslovanja 25.390 475.463 
Prihodi za financiranje rashoda za nabavu nefinancijske imovine 4.023 53.997 
Prihodi na temelju ugovornih obveza 2.232.847 2.759.284 
RASHODI POSLOVANJA 3.999.632 3.764.547 
Rashodi za zaposlene 1.950.388 2.089.428 
Materijalni rashodi 2.034.346 1.649.689 
Financijski rashodi 11.098 20.538 
Naknade i na temelju osiguranja i druge 163 805 naknade 
Ostali rashodi 3.637 4.088 

zaliha proizvodnje i gotovih proizvoda 1.362 197 
Smanjenje zaliha proizvodnje i gotovih proizvoda 68 1.377 
Ukupni rashodi poslovanja (AOP ILI) 3.998.338 3.765.727 
VIŠAK PRIHODA POSLOVANJA o 5.533 
MANJAK PRIHODA POSLOVANJA 777.547 213 .067 
Višak prihoda poslovanja - preneseni 48 .077 392 
Manjak prihoda poslovanja - preneseni o 665.639 

prihodi poslovanja - 969.149 938 .522 
prihodi koje i korisnici 79.197 103 .650 ostvare obavljanjem poslova na tržištu -

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 420 4.139 
Rashodi za nabavu nefinancijske imovine I 18.723 213 .341 
Rashodi za nabavu neproizvedene imovine 178 108 
Rashodi za nabavu proizvedene dugotrajne imovine 114.396 189.951 

objekti 1.475 39.577 
Postrojenja i oprema 109.951 146.459 
Prijevozna sredstva 750 1.562 
Knjige, djela i ostale izložbene vrijednosti 102 118 
Nematerijalna proizvedena imovina 2.000 2.090 
Predujmovi za nabavu proizvedene dugotrajne imovine 119 146 
Rashodi za nabavu plemenitih metala i ostalih pohranjenih 14 6 vrijednosti 
Rashodi za dodatna ulaganja na nefinancijskoj movini 4.136 23.276 
VIŠAK PRIHODA OD NEFINANCIJSKE IMOVINE o o 
MANJAK PRIHODA OD NEFINANCIJSKE IMOVINE 118.304 209.202 

(iznosi u kuna) 
2004 2005 2006 

4.238.342 4.033 .729 4.341.236 

281 .297 56.058 30.893 

70.108 39.498 23 .702 
64.613 35.613 22.725 

211.189 16.560 7.191 
1.194 1.130 1.322 

209.995 15.429 5.868 
4.332 3.854 4.071 

898 1.732 1.566 
105 .605 109.057 107.471 

3.847.108 3.864.760 4.198.801 

115.951 132.425 119.553 

80.327 87.344 75.298 
35.624 45.082 44.255 
35.865 69.337 68.766 

3.695 .292 3.662.997 4.010.482 

765.446 510.289 587.263 
68 .980 111.371 112.745 

2.860.866 3.041.336 3.310.475 
3.909.793 4.042.898 4.310.621 
2.229.514 2.360.121 2.478.887 
1.651 .260 1.660.397 1.795.885 

24.645 17.798 31.141 

965 191 735 

3.409 4.392 3.973 
o 117 o 

7.516 o 225 
3.917.308 4.042.781 4.310.847 

321.034 53.142 74.347 
o 62.194 43 .957 

13.625 48 919 
1.003.855 804.971 944.685 
1.028.023 842.637 818.416 

127.236 112.266 110.016 

5.047 1.635 574 
262.708 393.237 347.900 

11 I 19 122 
223.429 357.205 289.725 

95.689 200.409 170.737 
123.494 150.305 113.455 

784 1.697 1.466 
87 394 151 

3.374 4.401 3.917 
o o o 

31 o o 
39.236 35.912 58.052 

o o o 
257.661 391.601 347.326 
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Opis pozicije 2002 2003 
Manjak prihoda od nefinancijske imovine - preneseni o 73.062 

prihodi od prodaje nefinancijske imovine - 2.468 2.282 

UKUPNI PRIHODI 3.221.21 O 3.562.332 
UKUPNI RASHODI 4.117.061 3.979.068 
UKUPAN VIŠAK PRIHODA o 215 
UKUPAN MANJAK PRIHODA 895.850 416.951 
Višak prihoda - preneseni 48 .077 o 
Manjak prihoda - preneseni o 738.309 

prihodi - 971.617 940.804 
Primici od financijske imovine i zaduživanja 5.560 35.455 
Primici od prodaje dionica i udjela u glavnici 5.390 o 
Primici od zaduživanja 170 35.455 
Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova 12 13 
Izdaci za otplatu glavnice primljenih zajmova 12 13 
VIŠAK PRIMITAKA OD FINANCIJSKE IMOVINE I 5.548 35.442 OBVEZA 
MANJAK PRIMITAKA OD FINANCIJSKE IMOVINE I o o OBVEZA 
Višak primitaka od financijske imovine - preneseni 2.200 5.116 
Manjak primitaka od financijske imovine - preneseni o 156.525 
UKUPNI PRIHODI I PRIMICI 3.226.771 3.597.787 
UKUPNI RASHODI I IZDACI 4.117.073 3.979.081 
VIŠAK PRIHODA I PRIMITAKA o 215 
MANJAK PRIHODA I PRIMITAKA 890.302 381.509 
Višak prihoda i primitaka - preneseni 50.276 o 
Manjak prihoda i primitaka - preneseni o 889.718 
Višak prihoda i primitaka raspoloživ u razdoblju o 215 
Manjak prihoda i primitaka za u razdoblju 840.026 1.271 .227 

Tablica 3. Promjene u vrijednosti i obujmu imovine i obveza 
u razdoblju 2002. - 2006. 

2004 2005 2006 
151.883 232.431 302.396 

8.304 6.788 8.266 

4.243.389 4.035 .364 4.341 .81 O 
4.180.016 4.436.018 4.658.747 

157.377 o 13 
94.004 400.654 316.950 
13.213 o o 

1.155.327 1.037.354 1.246. 161 
1.036.327 849.426 826.682 

118.134 169.258 155 .197 
o o o 

118.134 169.258 155.197 
2.965 650 8.513 
2.965 650 8.513 

118.119 169.168 148.392 

2.949 560 1.708 

1.978 8.815 7.726 
o o o 

4.361 .523 4.204.622 4.497.008 
4.182.981 4.436.668 4.667.260 

180.494 o 9.946 
1.952 232.046 180.198 

13 .213 o o 
1.153.349 1.028 .539 1.238.435 

25.283 o 2.780 
986.876 1.260.584 1.411.467 

(u kuna) 

Promjene u vrijednosti i Promjene u vrijednosti Promjene u obujmu Promjene u vrijednosti i 
Godina obujmu ukupne imovine imovine imovine obujmu obveza 

Smanjenje Smanjenje Smanjenje Smanjenje 
2002. 3.585 769 o 9 3.585 760 o 1.398 
2003 . 422.699 50.617 259.989 258 162.710 50.359 o 21.864 
2004. 67.066 47 .694 3.012 o 64.055 47.694 4.252 699 
2005. 54.625 38.469 o 1.566 54.625 36.902 702 o 
2006. 52.849 19.016 788 760 52.060 18.256 307 527 
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